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1 Auftrag und Auftragsdurchfiuhrung

Wir wurden von den Gemeindewerken Bad Zwischenahn damit beauftragt, eine Nieder-
schlags- und eine Schmutzwassergebihrenbedarfsberechnung fir die Jahre 2010-2012
durchzufiihren. Grundlage unserer Kalkulationen bildet das Niedersachsische Kommunalab-
gabengesetz (NKAG) sowie die dazu ergangene Rechtsprechung. Wir nehmen hierzu im Fol-

genden gutachtlich Stellung.

Fur die Durchfiihrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit gelten - auch im Verhaltnis
zu Dritten - die als Anlage beigefligten ,Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftspri-

fer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom 01.01.2002.

2 Ausgangssituation

Die Gemeindewerke Bad Zwischenahn fur Wasser und Abwasser (im Folgenden: Gemeinde-
werke) umfassen die Betriebszweige Wasserversorgung, Schmutzwasserbeseitigung und
Niederschlagswasserbeseitigung. Die Gemeindewerke werden als Eigenbetrieb der Gemeinde
Bad Zwischenahn (im Folgenden: Gemeinde) nach den fir Eigenbetriebe geltenden Vorschrif-

ten geflhrt.

Die Abwassersammlung wird in der Gemeinde Bad Zwischenahn im Trennsystem durchge-
fuhrt. Anfallendes Schmutzwasser wird Uber Kanale und Druckrohrleitungen der Klaranlage
zugefihrt und dort gereinigt. Das Regenwasser gelangt - teilweise Uber Regenriickhaltebe-

cken - in die ortlichen Vorfluter.

Zusatzlich zur zentralen Abwasserbeseitigung sind die Gemeindewerke auch fir die Entsor-

gung der dezentralen Hausklaranlagen sowie Klargruben verantwortlich.

. Fir alle Einrichtungen wird ein selbststandiges Anlagevermégen sowie eine nach kaufmanni-

schen Grundsatzen aufgestellte Bilanz durch die Gemeindewerke erstellt.

Auftragsgemal® haben wir fir die Betriebszweige der Schmutzwasser- und der Nieder-

schlagswasserbeseitigung jeweils entsprechende Kalkulationen aufgestellt.
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3 Ermittlung und Gliederung der Kosten

3.1 Allgemeine Informationen

Nach § 5 NKAG sollen die Gebiihren so bemessen werden, dass sie die Kosten der laufenden

Verwaltung und Unterhaltung decken (Kostendeckungsprinzip). Dazu gehoéren auch die Verzin-

sung des aufgewandten Kapitals sowie die Abschreibungen.

3.2 Niederschlagswasser

3.2.1 Betriebskosten

Die Betriebskosten setzen sich aus verschiedenen Kostenarten wie Personal-, Material,- und

Fremdleistungskosten usw. zusammen. Die im Rahmen der Vorkalkulation 2010-2012 ange-

setzten Betriebskosten wurden im Wesentlichen aus dem Wirtschaftsplan 2010-2012 enthom-

men und auf die Kostenstellen verteilt. Nicht ansatzfahige Kosten, wie z.B. Forderungsverluste,

blieben bei der Kalkulation unbericksichtigt.

Die in der Gebuhrenkalkulation 2010-2012 angesetzten Betriebskosten setzen sich - gegliedert

nach den wichtigsten Kostenartengruppen - wie folgt zusammen (vgl. auch Anlage 1, 4, 7):

Betriebskosten 2010 in € 2011 in € 2012 in €
Aufwendungen fiir Roh- Hilfs- und Betriebs-

stoffe sowie bez. Waren 1000 1000 1000
Aufwendungen flir bezogene Leistungen 432 000 322 000 322 000
Personalkosten 61 200 62 500 63 800
Sonstige betriebliche Aufwendungen 25500 25 500 25 500
Gesamt 519 700 411 000 412 300

0.0563642.001
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Insgesamt ergeben sich ansatzfahige Betriebskosten fur das Jahr 2010 in Hohe von 520 T€
(2011: 411 T€; 2012: 412 T€). Die Betriebskosten in den Jahren 2011 und 2012 haben sich ge-
genuber dem Vorkalkulationsjahr 2010 deutlich verringert. Dies ist auf den deutlich geringeren

Ansatz im Bereich der Regenwasserkanalsanierung zurickzufihren.

3.2.2 Kalkulatorische Abschreibungen

Zu den ansatzfahigen Kosten gehdren auch Abschreibungen, die nach der mutmaRlichen Nut-
zungsdauer gleichmafig zu bemessen sind. Sie stellen den Werteverzehr in einer bestimmten

Periode dar.

Grundlage der Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen ist die Erfassung und Bewertung
des Anlagevermdgens der Niederschlagswasserbeseitigung. Die Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen erfolgte jeweils auf Basis der Anschaffungs-/Herstellungskosten. Fir die
Vorkalkulation 2010-2012 haben wir die Abschreibungen aus der von den Gemeindewerken
Bad Zwischenahn gefuhrten Anlagenrechnung tbernommen und um die entsprechenden Ab-

schreibungswerte fur die im Betrachtungszeitraum geplanten Investitionen erganzt.

Insgesamt ergeben sich kalkulatorischen Abschreibungen in 2010 von 129 T€ (2011: 134 TE;
2012: 136 T€) (val. Anlage 1, 4, 7). Die leicht steigenden Abschreibungen von 2010 auf 2012

sind auf entsprechende Investitionen im Betrachtungszeitraum zurtckzufuhren.

3.2.3 Kalkulatorische Zinsen

Zu den erforderlichen Kosten gehért auch die Verzinsung des aufgewandten Kapitals. Der aus
Beitragen, Zuschiissen und Zuweisungen aufgebrachte Kapitalanteil bleibt bei der Verzinsung

unberticksichtigt.

Wir haben daher bei der Berechnung der kalkulatorischen Zinsen vom betriebsnotwendigen
Vermogen (jahresdurchschnittiche Restbuchwerte des Anlagevermoégens) in Hohe von
5.982 T€ flr das Jahr 2010, 6 198 T€ fir das Jahr 2011 und 6 188 T€ im Jahr 2012 das soge-
nannte Abzugskapital (Zuschiisse) in Hohe von 712 T€ abgesetzt. Es verbleibt damit ein zu ver-
zinsendes aufgewandtes Kapital in Hohe von 5270 T€ (2010) bzw. 5486 T€ (2011) und
5476 T€ (2012). Auf dieser Grundlage wurde die Verteilung der kalkulatorischen Zinsen auf die
Kostentrager Regenwasser privat und Regenwasser offentlich vorgenommen. Die anzusetzen-
den kalkulatorischen Zinsen in Hohe von 257 T€ (2010) sowie 254 T€ in 2011 und 2012 setzen

0.0563642.001



Gemeinde Bad Zwischenahn SWI BE RA
6

sich dabei aus Fremdkapitalzinsen und einer Eigenkapitalverzinsung zusammen (vgl. Anlage 2,

5, 8).

3.3 Zentrale Schmutzwasserentsorgung

3.3.1 Betriebskosten

17. Die Betriebskosten der Schmutzwasserbeseitigung setzen sich - entsprechend denen der Nie-

derschlagswasserbeseitigung - aus verschiedenen Kostenarten wie Personal-, Material,- und

Fremdleistungskosten usw. zusammen. Die im Rahmen der Vorkalkulation 2010-2012 ange-

setzten Betriebskosten wurden auch im Wesentlichen aus den Wirtschaftsplanen 2010-2012

entnommen. Nicht ansatzfahige Kosten, wie z.B. die Forderungsverluste in Héhe von 5.000

€/Jahr blieben bei der Kalkulation unbericksichtigt.

18. Die in der Gebuhrenkalkulation 2010-2012 angesetzten Betriebskosten setzen sich - gegliedert

nach den wichtigsten Kostenartengruppen - wie folgt zusammen (vgl. auch Anlage 1, 4, 7):

Betriebskosten 2010-2012 2010 in € 2011 in€ 2012in €
Aufwendungen fir RHB und be-
78 600 79 600 80 600
zogene Waren
Aufwendungen fir bezogene Leis-
1417 200 1403 200 1403 200
tungen
Personalkosten 422 750 431 000 440 000
Sonstige betriebliche Aufwendun-
181 100 181 100 181 100
gen
Steuern 2100 2100 2100
Gesamt 2 099 650 2 097 000 2107 000

19. Insgesamt ergeben sich fur das Jahr 2010 ansatzfahige Kosten in Hohe von 2 100 T€ (2011:

2097 T€; 2012: 2 107 T€).

0.0563642.001
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3.3.2 Kalkulatorische Abschreibungen

Grundlage der Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen ist die Erfassung und Bewer-
tung des Anlagevermogens der Schmutzwasserentsorgung. Die Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen erfolgte jeweils auf Basis der Anschaffungs-/Herstellungskosten. Fir
die Vorkalkulation 2010-2012 haben wir die Abschreibungen aus der von den Gemeindewer-
ken Bad Zwischenahn gefihrten Anlagenrechnung um die geplanten Anlagenzugange bzw.

deren Abschreibungen der Jahre 2010-2012 erganzt.

Insgesamt waren kalkulatorischen Abschreibungen in Héhe von 942 T€ im Jahr 2010 zu be-
rticksichtigen (2011: 984 T€; 2012: 981 T€) (vgl. Anlage 4). Die erhohten Abschreibungen des
Jahres 2011 sind auf die Investitionstatigkeiten auf dem Klarwerk zurlickzufiihren. Die leicht
gesunkenen Abschreibungen in 2012 sind durch das Abschreibungsende vereinzelter Wirt-

schaftsguter begrindet.

3.3.3 Kalkulatorische Zinsen

Zu den erforderlichen Kosten gehort auch hier die Verzinsung des aufgewandten Kapitals. Der
aus Beitradgen, Zuschlissen und Zuweisungen aufgebrachte Kapitalanteil bleibt bei der Verzin-

sung unberucksichtigt.

Wir haben daher bei der Berechnung der kalkulatorischen Zinsen vom betriebsnotwendigen
Vermdgen (jahresdurchschnittliche Restbuchwerte des Anlagevermdgens) in HOhe von
18 078 T€ im Jahr 2010 (2011: 19 214 T€; 2012: 20 167 T€) das sogenannte Abzugskapital
(6ffentliche Zuschlisse, Ertragszuschiisse) ebenfalls mit dem Jahresmittelwert in Héhe von
8 348 T€ abgesetzt (2011: 8 170 T€; 2012: 8 000 T€). Es verbleibt damit ein zu verzinsendes
aufgewandtes Kapital in Hohe von 9 730 T€ (2011: 11 044 T€; 2012: 12 166 T€). Unter Be-
ricksichtigung von Fremdkapitalzinsen in Hohe von 409 T€ und einer Eigenkapitalverzinsung
in Hohe von 102 T€ ergibt sich ein kalkulatorischer Mischzinssatz von 5,26 % (vgl. Anlage 3,
6, 9). Entsprechend der Vorgehensweise in 2010 ergab sich ein kalkulatorischer Mischzinssatz
von 5,19 % in 2011 bzw. 4,56 % in 2012.

Aufgrund dieser Vorgehensweise ergaben sich zu berlcksichtigende kalkulatorische Zinsen in
Hohe von 512 T€ in 2010 bzw. 573 T€ (2011) sowie 554 T€ (2012).

Die Entwicklung der kalkulatorischen Zinsen ist ebenfalls auf die Investitionstatigkeit sowie die

weitere Aufldsung des Abzugskapitals zurlckzuflhren.

0.0563642.001
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3.4 Dezentrale Schmutzwasserentsorgung

Im Rahmen der Kalkulation der dezentralen SchmutzwasserGebihren haben wir im Wesentli-
chen auf die Daten des Wirtschaftsplanes zurtickgegriffen. Vereinzelte Kostenarten konnten
direkt der dezentralen Entsorgung zugeordnet werden (z.B. Fakalabfuhrkosten). Andere Kos-
tenbestandteile wurden aufgrund von Schliisselungen dem dezentralen Bereich zugerechnet.
Auf diese Art sind in 2010 Gesamtkosten flir die dezentrale Schmutzwasserentsorgung in
Hohe von 34 T€ kalkuliert worden (2011 und 2012 jeweils 35 T€).

4 Ermittlung kostendeckender Gebiihren

4.1 Niederschlagswasser

Der Gebuihren- bzw. Kostenerstattungsbedarf der gesamten Niederschlagswasserbeseitigung
(private und o6ffentliche Flachen) wird 2010 voraussichtlich 904 T€ betragen (2011: 798 T€;
2012: 801 T€) (vgl. Anlage 1). Bei der Berechnung der Niederschlagswassergebuhr ist darauf
zu achten, dass die Kosten fiir die Entwasserung der 6ffentlichen Strallen und Platze von den
Gesamtkosten der Niederschlagswasserbeseitigung vorher abzuziehen sind, da diese Kosten
nicht auf den Geblhrenzahler umgelegt werden dirfen. Die Kosten der Strallenentwasserung

hat der StralRenbaulasttrager, also in der Regel die Gemeinde, zu tragen.

Fur die Berechnung des Anteils der Kosten der StralRenentwasserung an den Gesamtkosten
der Niederschlagswasserbeseitigung werden in der Regel, differenziert nach kalkulatorischen
Abschreibungen einerseits und Betriebskosten andererseits, verschiedene Aufteilungsschlus-

sel verwendet.

Bei den kalkulatorischen Abschreibungen fiir die Niederschlagswasseranlagen, die sowohl der
Stralienentwasserung als auch der privaten Entwasserung der Grundstlicke dienen, ist wegen
ihres Fixkostencharakters, d.h. ihrer Unabhangigkeit von der tatsachlichen Inanspruchnahme

der Niederschlagssammlungsanlagen, in der Regel eine halftige Aufteilung vorzunehmen.

In der von den Gemeindewerken gefiihrten Anlagenrechnung kénnen die Abschreibungen fir
die Niederschlagswasserhausanschliisse, die folglich nur der privaten Entwasserung zuzuord-
nen sind, nicht separat ermittelt werden. Diese Abschreibungen sind folglich in den Abschrei-

bungen fir die Niederschlagswasseranlagen enthalten.

0.0563642.001



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Gemeinde Bad Zwischenahn SWI BE RA
9

Eine halftige Aufteilung der Abschreibungen auf die Leistungsbereiche ist in diesem Falle nicht
zutreffend. Der Anteil der StralRenentwasserung an den Niederschlagswasseranlagen wird von
den Gemeindewerken auf 44 % beziffert. Wunschgemal haben wir diesen Wert fur die Auftei-
lung der Abschreibungen beriicksichtigt. Eine Uberpriifung dieses Verteilungsschliissels war

nicht Gegenstand des Auftrages.

Der auf die StralRenentwasserung entfallende Anteil der Betriebskosten soll sich an dem Ver-
haltnis der o6ffentlichen StraRen und Platze zu der entwasserten Gesamtflache orientieren.
Nach Absprache mit den Gemeindewerken und der Satzung entsprechend haben wir die Kos-
ten im Verhaltnis 44:56 auf die zu entwassernden offentlichen Flachen und privaten Flachen

aufgeteilt.

Eine Aufteilung der kalkulatorischen Zinsen innerhalb des Betriebsabrechnungsbogens
brauchte nicht zu erfolgen, da die kalkulatorischen Zinsen bereits im Zuge der kalkulatorischen
Zinsberechnung durch direkte Zuordnung der Restbuchwerte und des Abzugskapitals (Zu-
schisse) getrennt nach Grundstiicksentwasserung und Stralenentwasserung ermittelt werden

konnten (vgl. Anlage 2, 5, 8).

Unter Beachtung dieser Grundsatze ermittelten wir fur die Entwasserung der offentlichen
Stralen und Flachen einen Kostenerstattungsanteil von ca. 406 T€ in 2010 (2011: 359 TE;
2012: 360 T€).

Fir die Entwasserung der privaten Grundstlicke ergibt sich ein Kostenerstattungsbedarf von
ca. 497 T€ (2011: 439 T€; 2012: 441 T€). Bei einer abrechnungsfahigen Flache von
1622 017 m? in 2010 bzw. 1 630 127 m? und 1 638 277 m? in 2011 und 2012 ergibt sich ein
kostendeckender Gebiihrensatz in Hohe von 0,28 €/m? flr den dreijahrigen Betrachtungszeit-

raum (vgl. Anlage 1, 4, 7, 10).

4.2 Zentrale Schmutzwasserentsorgung

Der Gebuhren- bzw. Kostenerstattungsbedarf der zentralen Schmutzwasserentsorgung nach
Bertcksichtigung der Nebenerlose wird 2010 voraussichtlich 3 198 T€ betragen (2011:
3 315 T€; 2012: 3 333 T€) (vgl. Anlage 1, 4, 7, 10).

Die Gemeindewerke erheben in ihrer Satzung Starkverschmutzerzuschlage. Daher waren den
Gesamtkosten nicht die tatsachlichen eingeleiteten Mengen, sondern gewichtete sogenannte

aquivalente Mengen gegeniberzustellen. Die Aquivalenzziffern der entsprechenden

0.0563642.001
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Starkverschmutzer beruhen auf Messungen der Vergangenheit. Eine Uberpriifung war nicht
Gegenstand dieses Auftrags. Insgesamt ergaben sich im Betrachtungszeitraum 2010-2012

aquivalente Mengen von 1 644 Tm?.

Durch Division der Kosten durch die aquivalenten Mengen ermittelten wir einen kostende-
ckenden Gebulhrensatz von 1,95 €/m3 in 2010 bzw. 2,02 €/m?® in 2011 und 2,03 €/m3 in 2012.
Fir den gesamten Betrachtungszeitraum ermittelten wir einen gewichteten kostendeckenden

Gebilhrensatz vom 2,00 €/m3.

Die jeweiligen Geblihren der entsprechenden Starkverschmutzer sind der Anlage 10 zu ent-

nehmen.

4.3 Dezentrale Schmutzwasserentsorgung

Die Gemeindewerke erheben aufgrund ihrer Satzung unterschiedliche Gebuhren flir Hausklar-

anlagen und Sammelgruben.

Die Gesamtkosten der dezentralen Schmutzwasserentsorgung haben wir daher in Samm-
lungs- und Reinigungskosten unterteilt. Die Abwasser der Hausklaranlagen wurden aufgrund
ihrer Vorbehandlung mit der Aquivalenzziffer 12,5 multipliziert. Insgesamt ergaben sich zu be-
ricksichtigende Abwassermengen von 833 m? fur Hausklaranlagen bzw. 40 m3 fir abflusslose

Sammelgruben.

Die Kosten die der Reinigung zugeordnet wurden, wurden anhand der aquivalenten Mengen
den beiden Kostentragern zugerechnet. Im Bereich der Sammlungskosten wurden lediglich die
tatsdchlichen Mengen bericksichtigt, da hier stark verschmutzte Mengen keine Bedeutung

haben.

Durch diese Vorgehensweise ermittelten wir einen kostendeckenden Gebihrensatz 2010 in
Hohe von 39,44 €/m? fir Hausklaranlagen und 28,20 €/m? flr abflusslose Sammelgruben. Eine
entsprechende Vorgehensweise der Jahre 2011 und 2012 ergab fir den Betrachtungszeit-
raum gewichtete durchschnittliche Geblhrensatze von 40,61 €/m?® fir Hausklaranlagen und

28,57 €/m? fur abflusslose Sammelgruben.

0.0563642.001
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Eine Ubersicht samtlicher Gebiihrensatze, sowie deren Berechnung ist den Anlagen 10-13 zu

entnehmen.

Kiel, am 23. Oktober 2009

WIBERA Wirtschaftsberatung Aktiengesellschaft
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Niederlassung Kiel

Dr. Armin Drack Bernd Wolff
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Betriebsabrechnungsbogen Niederschlags- und Schmutzwasser

2010

1
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8 Kalkulatorische Zinsberechnung Niederschlagswasser 2012
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9 Kalkulatorische Zinsberechnung Schmutzwasser 2012
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10 Gebuhrenubersicht Abwasserentsorgung
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11 Berechnung der zentralen Schmutzwassergebuhr
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12 Berechnung der Niederschlagswassergebihren
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13 Berechnung der dezentralen Schmutzwassergebuhren
2010 2011 2012
Kosten der dezentralen Abwasserbeseitigung
Kosten der Sammlung und allg. Kosten
r (1) Abfuhrkosten Fékalschlamm 14.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00 €
r (2) Abschreibungen 4.966,00 € 4.966,00 € 4.966,00 €
r (3) Zinsen 272041 € 242764 € 1.904,05 €
r (4) anteilige Kosten der allg. Kostenstelle 2.089,23 € 2.069,84 € 2.010,82€
r (5) Summe 23.775,64 € 24.463,49 € 23.880,87 €
Kosten der Abwassereinigung
[ (6) Antel der dezentralen Abwasserbeseitigung' 10.217,21 € 11.016,95 € 11.607,27 €
Summe Kosten (siehe auch BAB) 33.992,85 € 35.480,44 € 35.488,14 €
Zugrundegelegte Abfuhrmenge in m*
hydraulische Abwassermengen:
r Ul Hausklaranlagen 833,33 833,33 833,33
r (8) Sammelgruben 40,00 40,00 40,00
r 9 Summe 873,33 873,33 873,33
aquivalente Abwasssermengen:
(10f =725  Hausklaranlagen 10.416,67 10.416,67 10.416,67
r (11 Sammelgruben 40,00 40,00 40,00
r (12) Summe 10.456,67 10.456,67 10.456,67]
Teilgebiihrensitze
Kosten der Sammlung und allg. Kosten
r (13) Hauskléranlagen — =(5)*((7)/(9)) 22.686,68 € 23.343,02€ 22.787,09 €
r (14) Sammelgruben =(5)(8)/9) 1.088,96 € 1.120,46 € 1.093,78 €
Kosten der Abwasserreinigung
r (15) Hauskléranlagen ~ =(6)*((10)/(12)) 10.178,12 € 10.974,81 € 11.562,87 €
r (16) Sammelgruben  =(6)*((11)/(12)) 39,08€ 42,14 € 4440€
Kostenerstattungsbedarf
=(13)+(15) Hauskléranlagen 32.864,81 € 34.317,83€ 34.349,96 €
=(14)+(16) Sammelgruben 1.128,04 € 1.162,61€ 1.138,18 €
Abfuhrmenge in m*:
r (7) Hausklaranlagen 833,33 833,33 833,33
r (8) Sammelgruben 40,00 40,00 40,00
Gebiihren Hausklaranlagen 39,44 € 41,18 € 41,22€
Sammelgruben 28,20 € 29,07 € 28,45€

' Die Kosten der Reinigung werden aufgeteilt anhand des Anteils der dquivalenten Schmutzwassermengen an der gesamt gereinigten Wassermenge im Klarwerk
2 aufgrund der héheren Schmutzfracht bei den Abwassem der Hausklaranlagen Gewichtung mit dem Faktor 12,5
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