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Errichtung einer Photovoltaikanlage in Ekern
hier: weiteres Verfahren

Fur die Errichtung einer Photovoltaikanlage im Gewerbegebiet ,Ekern - Stid“ - B-Plan Nr.
46 hat der Verwaltungsausschuss in seiner Sitzung am 24.01.2012 (BV 2012/003, TOP 6.2
d. N.) den Grundsatzbeschluss gefasst. Ein Handlungsauftrag fur die Verwaltung ist erteilt
worden. Inhaltlich wird insofern auf diese Vorlage verwiesen.

Die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen mit einer Anderung des Bebau-
ungsplanes in Form einer Ausweisung als ,Sondergebiet Freiflachen-Photovoltaikanlage*
lauft zurzeit. Die planungsrechtlichen Beschlisse sind gefasst. Eine Abstimmung auf Be-
hérdenebene hat ebenfalls stattgefunden. Bei einer straffen Zeitplanung kann in kurzer Zeit
eine ausreichende Planreife erreicht werden.

Daneben ist aber noch grundsatzlich Gber die organisatorische Aufgabenstellung zu be-
schlie®en. Die Verwaltung hat daher vorsorglich diesen Tagesordnungspunkt fir die Sit-
zung des Verwaltungsausschusses und die nachste Sitzung des Rates am 06.03.2012 auf-
genommen, um eine notwendige beschlussmafige Beratung zu ermoglichen. Eine ergan-
zende Beschlussvorlage wird noch nachgereicht und/oder ein entsprechender Bericht in
der Sitzung gegeben.

In welcher Form die Photovoltaikanlage betrieben werden kann, ist derzeit Gegenstand
verschiedener Gesprache (Verpachten, Verkauf o. a., Kostenibernahme im Rahmen stad-
tebaulicher Vertrage). Insgesamt scheint die Flache gut geeignet zu sein fir einen Standort
als Solarpark. Wir gehen davon aus, dass eine Leistung von mindestens 2,5 MWp installiert
werden kann. Bei den weiteren Uberlegungen ist nicht vorgesehen, dass die Gemeinde die
notwendigen Investitionen tragt. Es wird eine reine Bauzeit von 8 - 10 Wochen erwartet.
Zeitlich stehen wir bei den weiteren Uberlegungen unter ,Druck®, da damit zu rechnen ist,
dass zum 01.07.2012 eine Anderung der Vergiitungssatze fiir Solarstrom im Rahmen des
EEG eintreten wird. Im Umkehrschluss sollte daher der Solarpark bis zum 30.06.2012 an
das Netz der EWE angeschlossen werden kénnen.
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Errichtung einer Photovoltaikanlage in Ekern
hier: weiteres Verfahren

Es besteht noch Beschlussbedarf in der Frage, in welcher Form die geplante Photovol-
taikanlage im Gewerbegebiet Ekern-Siid (Bebauungsplan Nr. 46) betrieben werden soll.
Inhaltlich wird auf die bisherigen Beratungen und Beschlussvorlagen verwiesen. In ver-
schiedenen Gesprachen wurden die Fragen des Verkaufs, einer mdglichen Verpachtung,
einer Beteiligung oder die Frage einer Stiftung untersucht. Ferner auch die Frage, ob férm-
liche Ausschreibungsverpflichtungen nach vergaberechtlichen Bestimmungen bestehen.
Die Frage eines formlichen Ausschreibungsverfahrens wird direkt mit dem Rechnungspri-
fungsamt abzuklaren sein. Im Falle einer Verpachtung dieser Flachen durfte dies unseres
Erachtens nicht erforderlich sein; eine abschlieliende Klarung steht noch aus.

Machbarkeitsstudie

Eine Anderung im Erneuerbaren Energien Gesetz (EEG) hatte es erlaubt, die gemeindeei-
gene Gewerbeflache auch auf die Nutzung mit einer Photovoltaikanlage zu untersuchen.
Bisher war diese Nutzung nur bei Konversionsflachen mdglich. Die ersten Untersuchungen
haben gezeigt, dass dieser Standort im Gewerbegebiet Ekern-Sid flir einen Solarpark gut
geeignet ist und eine Leistung von rd. 2,3 MWop installiert werden kann. Fur die Belegung
wurden polykristalline Module mit einer Einzelleistung von 230 Wp zweireihig montiert ge-
plant. Dabei wurde ein Aufstanderwinkel von 25° gerechnet.

In einer ersten Machbarkeitsstudie mit einer Prognose zur Wirtschaftlichkeit (VA vom
24.01.2012, BV/2012/003) wurde die mdgliche energetische Nutzung der Flache darge-
stellt. Ein Handlungsauftrag an die Verwaltung durch den Verwaltungsausschuss
(24.01.2012) wurde erteilt; die planungsrechtlichen Beschllsse fiir die notwendige Auswei-
sung der Flache als ,Sondergebiet Freiflachenphotovoltaikanlagen® (PIEnUm vom
14.02.2012) wurden gefasst. Die Auslegung des Planentwurfes soll ztigig vom 09.03. bis
10.04. erfolgen, sodass eine frihzeitige Planreife erreicht wird. Die Bauzeit betragt 6 bis 8
Wochen, sodass vor dem 01.07.2012 eine Inbetriebnahme maoglich sein kénnte.

Kiirzung der Solarstromférderung nach dem Erneuerbaren Energien Gesetz (EEG)

Strom aus Photovoltaikanlagen wird durch das sogenannte Erneuerbare Energien Gesetz
(EEG) gefordert. Dadurch werden Photovoltaikanlagen wettbewerbsféahig und verfligen
Uber die Einspeisevergitung fir einen Zeitraum von 20 Jahren Uber eine hohe Planungssi-
cherheit. Im EEG ist allerdings auch geregelt, dass halbjahrlich - d. h. zum 01.07.2012 - mit
einer Anpassung der Fordersatze gerechnet werden muss. Vorgesehen war eine Reduzie-



rung um 15 %.

In der Machbarkeitsstudie haben wir die derzeit gliltige Einspeisevergltung fir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen von 17,94 Cent/kWh zugrunde gelegt. Mit dem Datum 01.07.2012 war
also schon ein sehr straffes zeitliches Verfahren fir die Umsetzung verbunden (Planungs-
reife Bebauungsplan, Verpachtung o. a., Bauzeit 6 bis 8 Wochen).

Uberraschend kam jetzt die Nachricht, dass sich das Bundesumweltministerium und das
Bundeswirtschaftsministerium geeinigt haben, die Degression der Einspeisevergltung, die
ursprunglich fur den 01. Juni 2012 mit 15 % vorgesehen war, nun schon zum 01.04.2012
vorzuziehen. Zuséatzlich soll die Kirzung bei Freilandanlagen erhéht werden auf bis zu

30 %. Die Einspeisevergutung wirde von 17,94 Cent auf 13,5 Cent (so NWZ) oder sogar
auf 12,56 Cent/kWh sinken. Hier bestehen unterschiedliche Angaben. Es bleibt unseres
Erachtens abzuwarten, ob dieses Gesetzvorhaben so verabschiedet wird, zumal einige
Bundeslander schon ,Widerstand® angekindigt haben und dieses Modell zustimmungs-
pflichtig ist. Ferner ist noch nicht ersichtlich, ob Fristen und Ausnahmen fiir bereits begon-
nene Malinahmen getroffen werden, um die Frage des Vertrauensschutzes zu beantwor-
ten.

Ferner besteht die Hoffnung, dass sich auch die Kosten flir die Erstellung einer Solarstro-
manlage durch geringere Modulkosten verringern. Mit berechneten Erstellungskosten von
1.600 Euro/kWp wird im Vergleich zu bestehenden Anlagen bereits jetzt ein glinstiger Wert
erzielt. So haben sich die Kosten der Photovoltaik-Komponenten in letzter Zeit verringert.
Letztlich kann ein Ausschreibungsverfahren die Frage beantworten, ob es sich weiterhin
rechnet. Dabei kdnnen alternative Angebote nach den jeweiligen Fordersatzen gemacht
werden. Daneben bestehen natirlich auch weiterhin Argumente fir eine Photovoltaikanla-

ge.

Wirtschaftlichkeitsberechnung (Auszug aus der Vorlage BV/2012/003)

Die iNeG Ingenieur Netzwerk Energie eG, Bad lburg, hat als unabhangiges Ingenieurburo
im Verbund der Genossenschaften Erfahrungen in der Planung, Ausschreibung und Uber-
wachung von Photovoltaikanlagen. Ziel war es, das Potential dieser Flache zu untersuchen.

In einer ersten Einschatzung kommt das Bliro zu dem Ergebnis, auf der Gewerbeflache
eine Photovoltaikanlage zu errichten und fuhrt hierzu folgendes aus:

1. Auf der gesamten Flache kdnnten ca. 11.000 Module mit einer Gesamtleistung von
ca. 2,5 MWp (Megawattpeak) installiert werden. Unter Bericksichtigung der Lei-
tungs- und Trafoverluste kann von einem Jahresertrag von ca. 2.300 Megawatt-
stunden ausgegangen werden. Damit kbnnen etwa 500 Haushalte versorgt werden.

2. Nach dem Erneuerbaren Energien Gesetz (EEG) ist eine Stromeinspeisevergitung
von 17,94 Cent/kwh in den nachsten 20 Jahren garantiert. Die Machbarkeitsstudie
wurde daher auf diesen Zeitraum ausgelegt.

3. Die Kosten fur die gesamte Anlage belaufen sich auf ca. 4 Mio. Euro. Dies ent-
spricht einem Preis von ca. 1.600 Euro pro KWp (Kilowattpeak). Die Bauzeit betragt
etwa zwei Monate.

4. Die Studie geht von einem Eigenkapitaleinsatz von 800.000 € (20 %) aus, und er-
rechnet in einer Beispielrechnung bei einer Nutzungsdauer von 20 Jahren einen ef-
fektiven Uberschuss in Héhe von 600.000,- € (durchschnittlich 30.000 €/J.). Dieser
setzt sich folgendermalfien zusammen:



Stromertrage (17,94 Cent/kwh): 8.000.000 €
abzugl. Ifd. Kosten (z. B. fur Wartung und Pflege): - 1.750.000 €
abziigl. Kapitaldienstleistungen: - 4.500.000 €
zzgl. Verzinsung des Eigenkapitals (2 %): + 150.000 €
Ruckfluss vor Steuern: 1.900.000 €
Ubertrag: 1.900.000 €
abzlgl. Steuern: - 500.000 €
abzlgl. eingesetztes Eigenkapital: - 800.000 €
Effektiver Uberschuss (fiir den Betreiber): 600.000 €

Dieser Betrag wirde der Gemeinde demnach zuflief3en, wenn sie die Anlage selbst betrei-
ben wirde. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Einspeisevergutung
in Zukunft in halbjahrlichen Abstanden angepasst wird. Andererseits ist jedoch auch mit
geringeren Investitionskosten zu rechnen. Insofern kdnnen sich die oben aufgefuhrten Be-
trage bis zur Umsetzung des Projekts noch andern.

Es ist jedoch auch maoglich, einen Betrieb auch durch Dritte in Zusammenarbeit mit der
Gemeinde (z. B. eine eigene Genossenschaft, einen neu zu griindenden Betrieb und/oder
die Gemeindewerke) mit dieser Aufgabe zu betrauen. In diesem Fall kdnnte eine Pacht-
zahlung in Hohe von 3 % des Stromertrages, also in H6he von insgesamt 240.000 € (8 Mio.
€ x 3 %) in 20 Jahren vereinbart werden, die direkt in den Gemeindehaushalt flieken wirde.

Betreiberform/Ausschreibung
- selbst investieren und betreiben?

Abgesehen vom notwendigen Zeitaufwand die haushaltsrechtlichen Voraussetzun-
gen zu schaffen und die Genehmigungen der Kommunalaufsicht zu erhalten ist bei den
geschatzten Kosten nach der Machbarkeitsstudie in Hohe von rd. 3,9 Mio. Euro
nicht vorgesehen, dass die Gemeinde die notwendigen Investitionen tragt. Ferner
wiirde mit dem Betrieb der Anlage auch eine neue Aufgabe auf die Gemeinde zu-
kommen. Insofern wird diese Form nicht weiter untersucht.

- Stiftung

Unter dem ,Dach” der Stiftung ,Sonne fur Deutschland“ (Dachverband Deutsche Stif-
tungstreuhand AG Frth, Dieter Christoph) kann auf ortlicher Ebene eine Stiftung ge-
grindet werden. Ziel der Stiftung ware die Errichtung und das Betreiben der Freifla-
chenanlage. Die Stiftung kdnnte samtliche Uberschiisse, die aus der Einspeisevergu-
tung erzielt werden, nach Abzug der Finanzierungs- und Betriebskosten, fir gemeinnut-
zige Stiftungszwecke der Gemeinde verwenden. So missten die Kommunen nicht auf
das Gewinnpotential der Anlagen verzichten. Auch in diesem Fall wiirde mit dem Betrieb
eine neue Aufgabe auf die Kommune zukommen und die Finanzierung - und die unter-
nehmerischen Risiken - wirden bei der Stiftung liegen. Einige Kommunen, die sich in-
nerhalb der formellen Haushaltssicherung (HSK) befinden, haben diese Form gewahlt.
Dieser Weg kann nicht empfohlen werden, zumal er sich zeitlich schon verbietet.

- Verpachtung

Die Gemeinde erzielt eine Pachteinnahme. Nach der Machbarkeitsstudie wurde eine
Pachtzahlung in Héhe von 3 % der Erlése nach dem EEG als untere Stufe errechnet,
sodass wohl mindestens mit einer Pachteinnahme Uber eine Laufzeit von 20 Jahren in
Hohe von rd. 250.000 Euro zu rechnen ist. Es wird vorgeschlagen, im Rahmen einer be-
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schrankten Ausschreibung unter 3 bis 4 potentiellen Betreibern, die regional bereits in
diesem Bereich tatig sind, zu einer Angebotsabgabe aufzufordern. Mit der Gemeinde
misste dann ein Pachtvertrag, aber auch ein stadtebaulicher Vertrag geschlossen wer-
den. Unter anderem sollten folgende Punkte enthalten sein:

- das Pachtverhaltnis sollte auf 20 Jahre geschlossen werden (mit 1 bis 2 Optionen
jeweils 5 Jahren Verlangerung, Optionszeiten mit prozentueller Beteiligung am Erl6s
aber auch Mindestpachtzins). Mégliche Kooperationsmodelle kénnen alternativ ange-
geben werden.

- Pachtzins im Verhaltnis zum Ertrag und/oder fester Betrag Euro/ha/p. a. bei einer
Einspeiseverglitung von .... nach EEG bzw. alternativ bei einer Einspeisevergitung
von .... nach EEG

- Ruckbauverpflichtung
- Verwendung kristalliner Module

- Kostenubernahme im Rahmen des stadtebaulichen Vertrages (Kosten Fachpla-
nungsbiro und Kosten Bauleitplanung)

Aufgrund der Gesprache, die in diesem Zusammenhang noch zu fiihren sind und auch auf-
grund der zeitlichen Zwange, handelt es sich um einen Handlungsauftrag fur die Verwal-
tung. Gegebenenfalls ist im weiteren Verfahren der Abschluss eines Pachtvertrages und
Durchfihrungsvertrag durch Dringlichkeitsentscheidung des Blrgermeisters bzw. Verwal-
tungsausschusses zu treffen.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die gemeindeeigene Flache im Gewerbegebiet Ekern-Sud
im Rahmen einer beschrankten Ausschreibung zur Verpachtung anzubieten.
Externe Anlagen:

1. Wirtschaftlichkeitsanalyse (INEG, Stand: 22.11.2011)
2. Planunterlagen

Gleichlautender Beschlussvorschlag des Verwaltungsausschusses vom 28.02.2012
fiir den Rat der Gemeinde am 06.03.2012:

Die Verwaltung wird beauftragt, die gemeindeeigene Flache im Gewerbegebiet Ekern-Sud
im Rahmen einer beschrankten Ausschreibung zur Verpachtung anzubieten.




