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Nicht 6ffentlicher Teil

Offentlicher Teil

1 Eroffnung der Sitzung, Feststellung der Beschlussfédhigkeit und der Tagesordnung

AV Kellermann-Schmidt erdffnet die Sitzung.

Es werden einstimmig festgestellt:
a) die rechtzeitige Ubersendung der Tagesordnung,
b) die Beschlussfahigkeit,

c) die Tagesordnung, wie sie zu Beginn des Protokolls aufgefthrt ist.

2 Genehmiqung des Protokolls vom 30.06.2015 (Nr. 184)

Beschluss:
Das Protokoll vom 30.06.2015 (Nr. 184) wird genehmigt.
Abstimmungsergebnis: einstimmig

-10 -

3 Bericht der Verwaltung

Keine Berichtspunkte.
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2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 3 | - Rostrup , Altenwohnzentrum* - zur Neu-
bauplanung der AWO fiir das Altenwohnzentrum in Rostrup an der Ecke Elmendorfer
StralRe/Seestralle

hier: Vorstellung der Neubauplanung, Beschlussfassung zur Einleitung und zur 6f-
fentlichen Auslegung der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 3 | - Rostrup , Al-
tenwohnzentrum®” -

Vorlage: BV/2015/133

AL Gronde erlautert anhand der Beschlussvorlage den Sachverhalt.

AnschlieRend erklart Herr Kroon als Prokurist der Firma AWO Wohnen & Pflegen Weser-
Ems GmbH die Beweggriinde, die zu der Entscheidung gefuhrt hatten, den Standort der
AWO in Rostrup neu aufzustellen. So betreibe man den Standort in Rostrup bereits seit 50
Jahren. Die Bausubstanz sei in die Jahre gekommen und entspreche nicht mehr den heuti-
gen Anforderungen. Eine Sanierung sei nicht zu realisieren. In einer Prioritatenliste, die 25
Standorte der AWO umfasse in die investiert werden musse, liege Rostrup auf dem 1.
Platz. Neben dem Standort an der EImendorfer StraRe betreibe man am Weberweg eine
zweite Pflegeeinrichtung. Das Betreiben von zwei Einrichtungen sei personell und arbeits-
organisatorisch nur schwer umzusetzen. Dabei spiele auch der Fachkraftemangel eine Rol-
le. Man habe sich daher flr eine Zusammenfiihrung der beiden Einrichtungen und somit fir
eine Quatrtierslosung an der EImendorfer Stral3e entschieden.

Herr Kroon stellt anschlieBend die geplante Bebauung ausfuhrlich vor. Er flhrt aus, dass
der Neubau des Altenwohnzentrums dreigeschossig parallel zur EImendorfer Stral3e und
zweigeschossig zur Seestralie geplant sei. Die Gebaudelange betrage ca. 80 m. Fir den
Neubau des Altenwohnzentrums im Sidwesten des Grundstiickes seien die dort vorhan-
denen Altenwohnungen (Flachdachbungalows) zu beseitigen. Nach Fertigstellung des Al-
tenwohnzentrums werde das im Norden des Grundstiickes stehende dreigeschossige Al-
tenwohnzentrum saniert und teilweise zurtickgebaut. Dort seien kiinftig dann Altenwohnun-
gen vorgesehen, wobei im Grundsatz aus jetzt zwei Zimmern jeweils eine Wohnung werde.
Auch ein Angebot an Tagespflegeplatzen sei geplant. Als weiterer, 3. Bauabschnitt sei im
Ostlichen Bereich des Grundstiickes ein Gebaudekomplex fiir betreutes Wohnen vorgese-
hen.

Danach ergénzt Herr Dipl.-Ing. Einsle die Details zur Objektplanung wie z. B. die Gebaude-
gestaltung. Demnach sei zur Gliederung des entlang der Elmendorfer Stral3e geplanten ca.
80 m langen Gebaudekomplexes Vor- und Riickspringe auch in Form eines um einige Me-
ter zurlickspringenden Treppenhauses vorgesehen. Im Bereich des Treppenhauses seien
fur die Fassade auch grof3ere Elemente aus Glas geplant. Eine weitere Gliederung kdnne
horizontal oder vertikal mittels der Verwendung von verschiedenen Materialien bei der Fas-
sadengestaltung erfolgen.

AnschlieRend erlautert Herr Dipl.-Ing. Weydringer ausfihrlich die Inhalte der Bebauungs-
plananderung. Die Prasentationen der AWO und des Herrn Dipl.-Ing. Weydringer sind im
Ratsinformationssystem fir die Ratsmitglieder abrufbar.

Auf Nachfrage von AV Kellermann-Schmidt erklart Herr Dipl.-Ing. Weydringer, dass sich die
Gebaudelange von ca. 80 m auf die Gesamtlange des Altenwohnzentrums entlang der EI-
mendorfer Stralle beziehe.

Frau Dipl.-Ing. Gregor-Hofhenke ergénzt, dass das Gebaude gegliedert sei in einen ca. 30
m langen Gebaudetrakt und einem ca. 42 m langen Gebaudetrakt inklusive dem Rundbau
in Richtung SeestralRe. Zwischen den beiden Gebaudetrakten sei das ca. 6 m breite deut-
lich zuriickspringende Treppenhaus geplant.

Auf eine weitere Frage von AV Kellermann-Schmidt antwortet Frau Dipl.-Ing. Gregor-
Hofhenke, dass bauordnungsrechtlich ca. 20 Kfz.-Einstellplatze nachzuweisen seien. Die
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Gemeindeverwaltung habe bereits darauf hingewiesen, dass die Anlegung von weiteren
Stellplatzen fir erforderlich gehalten werde. Dieser Forderung kénne man durch die Pla-
nung von zusatzlichen Stellplatzen auf dem Baugrundsttick nachkommen.

AV Kellermann-Schmidt erkundigt sich danach, wie die derzeitigen Mieter der AWO, die
aus ihren Wohnungen ausziehen missen, durch die AWO in dieser Phase begleitet wir-
den.

Herr Kroon teilt dazu mit, dass man sich bereits seit 2014 unter Abstimmung mit den Sozi-
alhilfetrdgern mit diesem Thema befasse. Man habe die Mieter in einer Mieterversammlung
Uber die Planungen der AWO informiert. Die Kiindigungen der Wohnungen habe man be-
reits aussprechen muassen. Teilweise seien aufgrund der bereits seit Jahren bestehenden
Mietvertrage Kundigungsfristen von bis zu 9 Monaten einzuhalten, sodass man davon aus-
gehe, dass bis zum 30.04.2016 die Wohnungen gerdumt wiirden. Den Bewohnern biete
man, soweit vorhanden, Wohnungen der AWO an anderen Standorten an. Auch stiinde
man mit der Ammerlander Wohnungsbaugesellschaft in Kontakt. Dabei gehe es vornehm-
lich um die Bereitstellung von ebenerdigem Wohnraum. Die Mieter wirden in diesem Pro-
zess durch die AWO begleitet, dass gehe hin bis zur Organisation des Umzuges.

Herr Dipl.-Ing. Einsle erganzt, dass noch kein Zeitdruck bestehe, da man von einem Bau-
beginn im Sommer 2016 ausgehe.

Stellv. AM D. Dierks spricht an, dass diese AuRerungen zunachst positiv klingen wiirden.
Man habe jedoch von Seiten der Bewohner anderslautende Informationen vernehmen kon-
nen. Dabei gehe es um Unterschriftenlisten gegen die ausgesprochenen Kindigungen und
um fehlende Ersatzwohnungen. Wenn Ersatzwohnungen von der AWO angeboten wirden,
seien diese nicht vor Ort sondern z. B. in Rastede. Es falle naturlich gerade alteren Men-
schen schwer, sich Uberhaupt mit einem Umzug abzufinden. Wenn dann die Ersatzwoh-
nung nicht vor Ort sei, sei die Situation fur die Mieter noch problematischer. Einige Mieter
seien sehr verzweifelt bzw. sehr besorgt, so stellv. AM D. Dierks weiter. Grundsatzlich soll-
te die AWO darauf Einfluss nehmen, dass die Mieter menschenwuirdig behandelt wiirden.
Er stellt anschlieRend die Frage, was mit dem Standort am Weberweg passieren werde.

Herr Kroon teilt dazu mit, dass der Standort am Weberweg Uber 25 Platze verfiige, im Ge-
gensatz zum Hauptstandort an der ElImendorfer Stral3e mit 65 Platzen. Betriebswirtschaft-
lich sei ein zweiter und in diesem Fall der kleinere Standort am Weberweg nicht haltbar und
werde daher geschlossen. Das Kindigungen und Umzlge nicht gerade bei allen Mietern
auf Freude stol3e, sei nachvollziehbar. Die AWO biete den Mietern aber umfangreiche Hilfe
an. Bekannt sei, dass gegebenenfalls Mieter auch den Klageweg gehen wiirden.

AM Hinrichs fuhrt aus, dass die geplante Investition der AWO in den Standort Rostrup
grundsatzlich begruf3t werde. Ein kompletter Neubau biete viele Vorteile, wovon auch die
kunftigen Bewohner profitieren wirden. In Bezug auf die Bebauungsplanéanderung sehe er
aber zwei gravierende Punkte. Dieses betreffe die Hohe und die Lange des geplanten Al-
tenwohnzentrums. Die dort vorhandene kleinteilige Bebauung sei auch wegen der beste-
henden Eingrinung eher unauffallig. Diese Bebauung werde nun durch einen massiven
entlang der ElImendorfer Stral3e dreigeschossigen Neubau ersetzt. Es sei nachvollziehbar
und zu akzeptieren, dass eine kompakte Bauweise zur Ausfiihrung kommen solle. Bei einer
Gebéaudelange von 80 m seien aber Auswirkungen auf das StrafRenbild wohl nicht zu ver-
meiden. Hier gelte es architektonische Malinahmen vorzunehmen, um durch eine Gliede-
rung des Gebaudes eine mdglichst ansprechende Gestaltung zu erreichen. Mit dem zu-
rickversetzten Treppenhaus und dem Rundbau zur SeestralRe seien bereits positive An-
satze zu verzeichnen. Gegebenenfalls sei auch ein zurlickgesetztes Obergeschoss eine
Mdglichkeit dem Gebaude die Massivitat zu nehmen. Zu den Parkplatzen merkt AM Hin-
richs an, dass gerade im Eingangsbereich von der Seestral3e lediglich sechs Stellplatze
geplant seien.



Herr Dipl.-Ing. Einsle erklart dazu, dass man bewusst im Bereich der Seestrale die geplan-
te Anzahl an Parkplatzen gering gehalten habe, damit dort der vorhandene Gringurtel wei-
testgehend erhalten werden kann.

Herr Dipl.-Ing. Weydringer fiihrt zur angesprochenen Gebaudeldnge aus, dass 80 m auf
den ersten Blick machtig wirken wirden. Hier habe man bei einer Gebdudehthe von 9 m
aber mit dem breiten Vorgarten- und Stralenseitenraumbereich einen deutlichen Abstand
zur Fahrbahn der EImendorfer Stral3e.

Herr Kroon weist darauf hin, dass eine ansprechende Gebaudegestaltung sicherlich auch
im eigenen Interesse liegen wirde. Man musse aber auch die Wirtschaftlichkeit beachten,
zumal sich die Gesamtzahl der Platze gegenuber dem Bestand nur geringfugig erhéhe.
Wegen des finanziellen Rahmens sei man an Vorgaben des Sozialhilfetragers gebunden.
Am Ende gelte es, einen fur beide Seiten zufriedenstellenden Kompromiss zu erzielen.

Auf eine Frage vom stellv. AM Dr. Martin antwortet Frau Dipl.-Ing. Gregor-Hofhenke, dass
fur das Altenwohnzentrum von einer zweijahrigen Bauzeit, beginnend ab Mitte 2016, aus-
gegangen werde.

Eine weitere Frage vom stellv. AM Dr. Martin beantwortet Herr Dipl.-Ing. Einsle dahinge-
hend, dass vor dem Hintergrund der Nutzung von regenerativen Energiequellen eine Erwei-
terung des vorhandenen Blockheizkraftwerkes sowie eine Umstellung auf Pellets geplant
sei. Man habe als Ziel, den ab April 2016 geltenden Férderstandart fir KfW 55 einzuhalten.

Weiterhin teilt Herr Dipl.-Ing. Einsle auf eine entsprechende Frage mit, dass eine Ersatzan-
pflanzung fur die geplante Beseitigung eines Baumes vorgenommen werde, er den genau-
en Standort aber noch nicht benennen kdnne.

Herr Kroon antwortet auf eine entsprechende Frage nach der Anzahl der Arbeitsplatze,
dass man derzeit 40 bis 45 Mitarbeiter/innen beschéftige. Die Anzahl der Pflegeplatze wer-
de sich mit dem Neubau des Altenwohnzentrums geringfligig erhéhen, so dass sich die
Mitarbeiterzahl wohl nur gering erhéhen werde. Sie werde aber zumindest gehalten werden
kénnen. Man kénne noch nicht beurteilen, ob die anstehende Anderung im Bereich der
Pflegestufen Auswirkungen auf den Personalbedarf haben werde. Die Personalschlissel
wudrden noch nicht vorliegen.Ein zusatzlicher Bedarf an Mitarbeiten/innen wiirde aber in
dem Bereich der geplanten Tagespflege mit ca. 3 bis 4 Vollzeitstellen und im Bereich der
ambulanten Pflege mit ca. 5 Arbeitsplatzen entstehen.

AM Dehnert begrif3t die geplante Modernisierung zumal der vorhandene Gebaudebestand
nicht mehr zeitgemal sei. Er halte es fir fraglich, ob bei der genannten Anzahl von mindes-
tens 45 Mitarbeitern/innen die vorgesehenen 20 Kfz-Stellplatze ausreichen werden.

Auch sollte man sich beim Neubau Uber die Realisierung von Balkonen Gedanken machen.
Altere Menschen hatten auch das Bediirfnis sich zumindest kurzzeitig auRerhalb des Ge-
baudes aufhalten zu kénnen. Er kénne nachvollziehen, dass gerade &ltere Menschen
Angste hétten, wenn sie umziehen und ihre gewohnte Umgebung verlassen miissen. Hier
sei auch die Politik in der sozialen Verantwortung. Er werde daher fur den Ausschuss fur
Jugend, Familie und Soziales (AJuFaSo) einen entsprechenden Antrag stellen, sich mit der
Thematik zu befassen.

Herr Dipl.-Ing. Einsle erlutert, dass man nicht jedes Zimmer mit einem Balkon versehen
kénne. Eine Dachterrasse sei jedoch vorgesehen.

AM Meyer fiihrt aus, dass die Gestaltung des Baukdrpers am Ende eine Frage der Kosten
sei. Heute habe man aber tber die Bebauungsplandnderung zu befinden. Die vorgestellte
Planung mache einen massiven stadtischen Eindruck. Die Gestaltung sei eher niichtern. Es
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gebe aber Beispiele, gerade auch in Holland, wo langere Geb&udefronten optisch anspre-
chend gestaltet worden seien. Daflir gebe es verschiedene Mdglichkeiten wie z. B. durch
die Verwendung von verschiedenen Stein- oder Fensterformaten.

Herr Dipl.-Ing. Einsle weist darauf hin, dass man in Bezug auf die Objektplanung derzeit
noch am Beginn der Planungsphase sei, zumal es zunachst um die grundsatzliche Pla-
nungssicherheit fir die Gesamtanlage gehe. Im néachsten Schritt werde die detaillierte Ge-
baudeplanung und somit auch die Fassadengestaltung erarbeitet. Aus den heutigen Wort-
beitragen werde man mithehmen, dass auf eine ansprechende Gebaudegestaltung und
Gliederung Wert gelegt werde.

AM Schltter fuhrt aus, dass eine ansprechende Begriinung des Bauvorhabens wichtig sei.
Vor dem Hintergrund der geplanten Gebaudehthe von 9 m miisse man sich die Frage stel-
len, ob nicht die im Bebauungsplan bei drei Vollgeschossen vorgesehene Gebdudehdhe
von 13 m der Objektplanung angepasst und damit reduziert werden kénne.

Herr Dipl.-Ing. Einsle teilt dazu mit, dass die Gebaudehdhe ca. 9 m bei einer Flachdach-
bauweise betrage, so wie sie heute vorgestellt worden sei. Als Option sei jedoch auch ein
flachgeneigtes Dach vorstellbar. Dafiir bendtige man eine entsprechende Gebaudehthe, so
dass er fir eine Beibehaltung der zulassigen Gebaudehdhe von 13 m pladiere.

AbschlieRend fuhrt FBL Meyer aus, dass im Verwaltungsausschuss der konkrete Bauan-
trag vorgestellt werde, sobald er vorliege.

Beschlussvorschlag:

1. Es wird die 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 3 | - Rostrup ,Altenwohnzentrum® -
(Bebauungsplan der Innenentwicklung gemanR § 13 a BauGB) beschlossen. Der Gel-
tungsbereich der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 3 | - Rostrup ,Altenwohn-
zentrum* - ergibt sich aus dem als Anlage 1 beigefiigten Ubersichtsplan.

2. Dem Entwurf der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 3 | - Rostrup ,Altenwohnzent-
rum“ - mit der dazugehdorigen Begriindung wird zugestimmit.

3. Es wird die 6ffentliche Auslegung der 2. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 3 | - Rost-
rup ,Altenwohnzentrum* - mit der dazugehdorigen Begriindung beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen:;
Nein-Stimmen:
Stimmenthaltungen:

N O ©
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4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 67 - Petersfehn | - West -
hier: Vorstellung der Entwurfsplanung sowie Beschlussfassung tiber die 6ffentliche

Auslegung
Vorlage: BV/2015/124

AL Gronde erlautert anhand der Beschlussvorlage den Sachverhalt.

AnschlieRend stellt Frau Dipl.-Ing. Abel ausfiihrlich den Entwurf der Bebauungsplanédnde-
rung vor.



Stellv. AM Dr. Matrtin flhrt aus, dass die CDU-Fraktion die Planung begrif3e. Es sei eine
gute Losung auch fiir den TuS Petersfehn gefunden worden. Es bleibe die bereits in den
vergangenen Beratungen angesprochene Voraussetzung bestehen, wonach die Finanzier-
barkeit im Haushaltsplan 2016 darstellbar sein misse.

Beschlussvorschlag:

1. Dem Entwurf der 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 67 — Petersfehn | West — (Be-
bauungsplan der Innenentwicklung gemal § 13 a BauGB) mit der dazugehdorigen Be-
grindung wird zugestimmt.

2. Es wird die o6ffentliche Auslegung der 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 67 — Pe-
tersfehn | - West — mit der dazugehdrigen Begriindung beschlossen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig

-61 -

Ortliche Bauvorschriften uiber die Gestaltung fiir Teile des Ortskernes von Bad Zwi-
schenahn

hier: Behandlung des Ergebnisses der Beteiligung der Offentlichkeit, der Behdrden
und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sowie Beschlussfassung Uber die éffent-
liche Auslegung

Vorlage: BV/2015/125

AL Gronde erlautert anhand der Beschlussvorlage den Sachverhalt. Er weist auf im Nach-
gang zur Sitzungseinladung eingegangene Stellungnahmen der Industrie- und Handels-
kammer (IHK) und des Landesamtes fir Bergbau, Energie und Geologie hin, die fur die
Ausschussmitglieder als Tischvorlage vorliegen.

AnschlieRend geht Frau Dipl.-Ing. Abel ausfuhrlich auf die im Rahmen der Beteiligung der
Offentlichkeit sowie der Behérden und sonstigen Tragern offentlicher Belange vorgetrage-
nen Anregungen ein und erlautert die dazu von der Verwaltung formulierten Abwagungs-
vorschlage.

Danach berichtet AL Gronde Uber ein mit Vertretern des Landkreises Ammerland gefiihrtes
Abstimmungsgesprach. Dieses Gesprach habe ergeben, dass die im Bereich der geplanten
Gestaltungssatzung geltenden Bebauungsplane mit drtlichen Bauvorschriften, zu &ndern
seien. Die ortlichen Bauvorschriften gelte es tiber formelle Bebauungsplanédnderungsver-
fahren aufzuheben damit einheitlich die Vorschriften der Gestaltungssatzung in Kraft ge-
setzt werden kdnnen. Die Beschlussvorschlage der Verwaltung werden daher entspre-
chend erganzt.

AL Gronde berichtet weiter Giber das Gesprach beim Landkreis. Danach sei die in der Ge-
staltungssatzung vorgesehene Formulierung einer Gebaudebreite von max. 25 m in Fassa-
denbreite von max. 25 m zu &ndern.

FBL Meyer teilt mit, dass man mit der Umsetzung und der damit einhergehenden zusatzli-
chen Arbeitsbelastung bei der Anwendung der Gestaltungssatzung zunachst Erfahrungen
sammeln miusse. Gegebenenfalls misse man personell reagieren um den Mehraufwand
abzufangen.
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AM Hinrichs geht auf die ausfiihrliche Stellungnahme des Landkreises ein. Grundséatzlich
gelte es so viel wie nétig und so wenig wie mdglich mit der Gestaltungssatzung zu regeln.
Far ihn sei es wichtig, dass es zu keinen VerstdRen gegen die Gestaltungssatzung aus
Unkenntnis komme. Eine umfangreiche Information der Grundstiickseigentiimer sei dafur
von Bedeutung. Gegebenenfalls sollte die Méglichkeit eines Versendens der Gestaltungs-
satzung mit Fibel an die Eigentimer geprift werden.

Der Forderung der IHK auch Geb&udebreiten tber 25 m zuzulassen, kénne er nicht mittra-
gen. Gerade die Reduzierung der Gebaudebreiten sei ein wesentliches Ziel der Gestal-
tungssatzung.

Beschlussvorschlag:

1. Die im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit und den Behorden und sonstigen
Trager offentlicher Belange vorgetragenen Anregungen werden entsprechend der
Abwagungsvorschlage der Verwaltung behandelt.

2. Dem Entwurf der 6rtlichen Bauvorschriften Uber die Gestaltung fur Teile des Ortsker-
nes von Bad Zwischenahn wird mit Begriindung zugestimmt.

3. Es wird die 6ffentliche Auslegung der ortlichen Bauvorschriften Giber die Gestaltung
fur Teile des Ortskerns von Bad Zwischenahn mit Begrindung beschlossen.

4.a Es wird eine Anderung der 8. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 58 — SchulstraRe —
im vereinfachten Verfahren nach 8§ 13 a Baugesetzbuch (BauGB) beschlossen. Ziel
ist die Aufhebung der darin enthaltenen 6rtlichen Bauvorschriften Gber die Gestal-
tung.

4.b Eswird die offentliche Auslegung der Anderung der 8. Anderung des Bebauungs-
planes Nr. 58 — Schulstral3e - (Bebauungsplan der Innenentwicklung gemal § 13 a
BauGB) beschlossen.

5.a Es wird die Anderung des Bebauungsplanes Nr. 32 | — Lange Strale Nordseite — be-
schlossen. Ziel ist die Aufhebung der darin enthaltenen ortlichen Bauvorschriften tber
die Gestaltung.

5.b Eswird die 6ffentliche Auslegung der Anderung des Bebauungsplanes Nr. 32 | —
Lange StralRe Nordseite - (Bebauungsplan der Innenentwicklung gemafi § 13 a
BauGB) beschlossen.

6.a Es wird die Anderung des Bebauungsplanes Nr. 18 | A — Auf dem Hohen Ufer (6stlich
Drankweg) — beschlossen. Ziel ist die Aufhebung der darin enthaltenen ortlichen
Bauvorschriften tber die Gestaltung.

6.0 Eswird die offentliche Auslegung der Anderung des Bebauungsplanes Nr. 18 | A —
Auf dem Hohen Ufer (6stlich Drankweg) - als Bebauungsplan der Innenentwicklung
gemal 8§ 13 a BauGB beschlossen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
-61 -
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Verfahrensgrundséatze der Gemeinde zur Bevorratung von Wohnbauland
Vorlage: BV/2015/117

FBL Meyer erlautert anhand der Beschlussvorlage den Sachverhalt. Er geht dabei auch
darauf ein, dass die aktuelle Problematik der Unterbringung von Flichtlingen Auswirkungen
auf die Wohnbaulandentwicklung haben werden. Dieses sei vor einigen Monaten und somit
zum Zeitpunkt des CDU-Antrages vom 12.05.2015 so nicht zu erwarten gewesen.

AnschlieRend begrundet stellv. AM Dr. Martin ausfihrlich den Antrag der CDU-Fraktion
vom 12.05.2015. Dem ersten Punkt des Antrages, der Ermittlung von Baullicken, habe sich
die Verwaltung bereits angenommen. Der zweite Punkt, Ausweisung und Erschliel3ung von
Wohnbaugebieten ab 2015, diene der grundséatzlichen Klarstellung.

Zum dritten (im Antrag versehentlich auch mit 2. bezeichnet) Punkt, Zielgebiete fir die Bau-
landerschlie3ung, fuhrt stellv. AM Dr. Martin aus, dass seit 2001 ca. 54,3 ha Bauland er-
schlossen worden seien. Davon wirden ca. 24,6 ha auf die Bauerschaften Petersfehn und
Ofen entfallen, was einem Anteil von 45,3 % entspreche, bei einem Bevélkerungsanteil
dieser beiden Bauerschaften von 23 % an der Gesamteinwohnerzahl der Gemeinde. Somit
habe in den vergangenen Jahren in Ofen und Petersfehn im Verhaltnis zu den anderen
Bauerschaften eine starke Wohnbaulandausweisung stattgefunden. Die CDU-Fraktion ver-
trete die Auffassung, dass nun die Wohnbaulandentwicklung in anderen und zwar zent-
rumsnahmen Bereichen um den Ort Bad Zwischenahn zu erfolgen habe.

Bezuglich des 4. Punktes (im Antrag als 3. bezeichnet), Baulandausweisungen vorrangig
an eine vorhandene Bebauung und Infrastruktur gekoppelt, verweist er auf eine Beratung in
der Sitzung des AJuFaSo vom 20.10.2014 unter 3.6 d. N. (Bedarfsplanung Kindertagesstat-
ten), wonach in Ofen und Petersfehn die Kapazitdtsgrenzen erreicht seien.

AM Hinrichs fuhrt aus, dass die Regelungen zur Bevorratung von Wohnbauland mehrfach
angepasst worden seien, zuletzt sei im Jahre 2012 der Preisnachlass fir junge Familien
aufgenommen worden. Jetzt gelte es erneut nachzujustieren zumal sich auch gesetzliche
Bedingungen geadndert hatten. Es misse das Ziel gestarkt werden, jungen Leuten und Fa-
milien zu erschwinglichen Preisen Bauplatze anbieten zu kdnnen. Dabei sei die Vorgabe
des Baugesetzbuches (BauGB), wonach vorrangig eine Innenverdichtung vorzusehen sei
zu berlcksichtigen. Das Thema Baullickenkataster habe man zwar bereits aufgegriffen, er
befiirchte jedoch, dass junge Leute bei den Bauliicken nicht zum Zuge kommen werden,
sondern eher gut betuchte altere Kéufer, da man auf den Grundstiickspreis keinen Einfluss
nehmen kénne.

Die CDU-Fraktion strebe mit lnrem Antrag neue Baulandausweisungen im grof3en Stil an,
so AM Hinrichs weiter, aber ohne Berlicksichtigung der Bauerschaften Ofen und Peters-
fehn. Dieses widerspreche den Zielen des regionalen Raumordnungsprogrammes und des
Flachennutzungsplanes mit Ofen und Petersfehn als Grundzentren. Die SPD-Fraktion sehe
keine Begriindung daftir von der bisherigen Linie bei der Baulandausweisung abzuweichen.
Naturlich misse man das Thema Infrastruktur berlicksichtigen. Die Kapazitaten der Infra-
struktureinrichtungen seien jedoch Schwankungen unterworfen. Die in den Bauerschaften
vorhandenen Einrichtungen durften daher kein ausschlaggebendes Kriterium bei der Ent-
wicklung von Wohnbauflachen sein. Auch in Ofen und Petersfehn seien die nétigen Infra-
struktureinrichtungen vorhanden, die es gegebenenfalls zu erweitern gelte. Eine behutsame
Eigenentwicklung musse in den Bauerschaften moglich sein. Gegebenenfalls seien Bauge-
biete abschnittsweise zu erschlieBen. Es misse aber darauf geachtet werden, dass das
Landschaftsbild nicht zersiedelt werde.

AM Hinrichs fuhrt weiter aus, dass die SPD-Fraktion beantragt den Beschlussvorschlag
der Verwaltung wir folgt zu erganzen:

Nr. 2 Satz 2 des Beschlussvorschlages: Die Bevorratung ist dem tatséchlichen drtlichen
Bedarf entsprechend und unter Berlicksichtigung der Kapazitaten aus der Ermittlung der
Bauliicken in kleinen stadtebaulich sinnvollen Abschnitten zu betreiben.




-11 -

Nr. 3: Die Aufstellung von Bebauungsplanen sowie der Erlass von Satzungen zur erstmali-
gen Ausweisung von Wohnbauflachen sollte grundsatzlich nur fir von der Gemeinde er-
worbene Flachen betrieben werden. Ausnahmsweise kann eine Teilflache als Eigenbedarf
beim Verkéaufer verbleiben; der Anteil von 10 % der Flachen, héchstens aber zwei Bauplat-
ze, sollte dabei nicht Giberschritten werden.

AM Hinrichs begriindet diese Erganzungen damit, dass die Vergabe von Bauplatzen mog-
lichst komplett in der Hand der Gemeinde liegen misse. Nur so sei es mdglich jungen Leu-
ten Bauland zu erschwinglichen Preisen anzubieten. Grundstiicksverkdufe aus privater
Hand wurden die Preise in die Hohe treiben und das Preisgefélle zu den Nachbargemein-
den verstarken. Auch sei das Preisniveau, das durch gut betuchte Kéufer in die Héhe ge-
trieben werde, bedenklich. Hier gelte es tber die Ammerlander Wohnungsbau-Gesellschaft
bezahlbare Mietwohnungen zu realisieren.

BM Dr. Schilling fuhrt aus, dass in Ofen, Petersfehn, Rostrup und im Kernort Bad Zwi-
schenahn die nétigen Infrastruktureinrichtungen vorhanden seien. Man misse auch weiter-
hin bei der Baulandausweisung moglichst kurze Wege zu den Infrastruktureinrichtungen im
Auge haben. Die Verwaltung fiihre wegen der Baulandbevorratung Verhandlungen tber
Grundstiicksankaufe auch in Ofen. Letztendlich entscheiden die gemeindlichen Gremien
Uber die Ankdufe. Zu Bedenken gebe er, dass ein preisgunstiger Ankauf von Flachen im-
mer schwieriger werde, zumal bereits in anderen Landkreisen der Preis fur landwirtschaftli-
che Flachen auf bis zu 10 € pro m2 gestiegen sei. Einschrdnkungen beim Umfang des beim
Verkaufer verbleibenden Eigenanteils an Bauflachen wirden die Verhandlungen der Ver-
waltung weiter erschweren.

BM Dr. Schilling spricht weiter an, dass man bei den Baullicken nicht davon ausgehen kon-
ne, dass eine grof3e Anzahl an Bauplatzen auf dem Markt komme. Die vorhandenen
Grundstuckseigentimer hatten in der Regel keinen Druck ihre Bauplatze verauf3ern zu
mussen.

AnschlieRend geht BM Dr. Schilling auf die dramatische Entwicklung der letzten Wochen
wegen des Zustromes an Fliichtlingen ein. Dieses hétte zur Folge, dass Kindergarten und
kunftig wohl auch Schulen voll ausgelastet seien. Teilweise mussten in den Kindergarten
Nachmittagsgruppen angeboten werden. Auch sei die Schlielfung von Schulstandorten kein
Thema mehr.

Mit der Forderung des Geschosswohnungsbaus misse man sich nun auseinandersetzen.
Diesbeziiglich wirden bereits Gesprache gefuhrt. Die Gemeinde sei bereits heute auf dem
Wohnungsmarkt tatig, weil sie Wohnungen fur Fliichtlinge anmieten musse. Damit stehe
die Gemeinde in Konkurrenz mit Mietsuchenden in diesem Segment, was Auswirkungen
auf die Mietpreise zur Folge habe. Beim GescholRwohnungsbau sei auch eine Herausforde-
rung, bezahlbaren Wohnraum und eine ansprechende Gestaltung in Einklang zu bringen.

AM Dehnert spricht an, dass ein Trend zu erkennen sei, wonach altere Bewohner ihre Hau-
ser in den Bauerschaften verkaufen wirden um in den Kernort ziehen zu kénnen, vielfach
auch als Mieter. Es stelle sich die Frage wer kiinftig diese Hauser in den Bauerschaften
erwerben mochte. Die Zersiedlung der Bauerschaften durch neue Baugebiete sehe er
skeptisch. Das am Ende tatsachlich tGiberwiegend junge Familien in den Neubaugebieten
vorzufinden seien halte er fur fraglich. Dabei denke er an das Beispiel Aschhausen.

Der Vorschlag der SPD-Fraktion sei ein erster Schritt in die richtige Richtung.

AM Frau Brettschneider teilt mit, dass die Fraktion der Griinen ebenfalls dem Vorschlag der
SPD-Fraktion folgen kdnne.

AM H. Dierks spricht an, dass auch in dem Baugebiet ,Stdlich vor dem Moor* vermdgende
Menschen einen Bauplatz erworben hatten und nicht tberwiegend junge Familien. Das
Einheimischenmodell und die Kaufpreisstaffelung seien auf Vorschlage der SPD zuriickzu-
fuhren. Diese Politik gelte es nun fortzusetzen.
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AnschlieRend bezieht sich AM H. Dierks auf Aussagen und Ziele des regionalen Entwick-
lungskonzeptes LEADER 2014-2020. Dieses Konzept sollte bei der Siedlungsentwicklung
berlcksichtigt werden. Die Entwicklung von neuen Bauflachen misse behutsam vorge-
nommen werden. Man dirfe nicht mit dem Tempo der vergangenen Jahre bei der Bauland-
ausweisung fortfahren. Das Landschaftsbild und die Griinzonen gelte es zu wahren, auch
weil diese Gesichtspunkte fir den Tourismus von hoher Bedeutung seien. Neue Wohnge-
baude missten jedoch nicht immer in Neubaugebieten entstehen. Er kenne auch gentigend
andere Beispiele, wie Bauen im Bestand oder Ersatzbauten.

AM Schliter fuhrt aus, dass die Grinen-Fraktion den Antrag der SPD-Fraktion unterstitzen
werde. Die Baulandausweisung musse sozialvertraglich erfolgen. Die dorflichen Strukturen
musse man erhalten. Man sollte sich nicht wie von der CDU-Fraktion in ihrem Antrag gefor-
dert, auf Zielgebiete beschranken. Petersfehn nicht zu bericksichtigen sei nicht der richtige
Weg. Die vorhandene Infrastruktur sei zu bertcksichtigen. Als Beispiel nennt AM Schliter,
dass aktuell im Rahmen der 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 67 ,Petersfehn I-West*
die planungsrechtlichen Voraussetzung fur eine Flache zur Erweiterung des Kinderkrippen-
angebotes geschaffen wirden. Auch sei die Anbindung an den 6ffentlichen Personennah-
verkehr von Bedeutung. Den CDU-Antrag mit der Beschrdnkung der Zielgebiete kénne er
nicht mittragen. Dieses wirde seines Erachtens auch zu einer Erhéhung der Baulandpreise
fuhren.

AV Kellermann-Schmidt spricht an, dass man bei der Ausweisung von Wohnbauflachen
auch das Thema Geschosswohnungsbau zu berticksichtigen habe. Dieses werde sicherlich
auch im Zusammenhang mit der Thematik der Unterbringung von Flichtlingen Beratungs-
gegenstand im AJuFaSO werden.

Stellv. AM Dr. Martin fuhrt aus, dass auch die CDU-Fraktion keine grof3en Baugebiete ent-
wickeln wolle. Er vertrete die Auffassung, dass durchaus junge Familien ihr Eigenheim in
der Gemeinde Bad Zwischenahn bauen wollen. Die Gemeinde kdnne aber aktuell keine
Bauplétze anbieten, obwohl genliigend Bewerbungen von Bauwilligen vorliegen wirden. Mit
der Ausweisung neuer Bauflachen kdnne man der Gefahr von Abwanderungen in andere
Gemeinden entgegenwirken. Die Baulandausweisung sollte in den zentrumsnahen Bauer-
schaften erfolgen. So sehe z. B. in Aschhausen der Dorferneuerungsplan Bauflachen im
Bereich Wiefelsteder Stral3e/Heinrichstral3e vor. Die Beschrankung, dass die Entwicklung
von Bauflachen ausschlieB3lich durch die Gemeinde erfolgen musse, sollte man nicht vor-
nehmen. Man sollte diesbezlglich flexibel bleiben.

Stellv. AM Dr. Matrtin stellt den Antrag die Angelegenheit zu vertagen, um zunachst weiter
in den Fraktionen beraten zu kdnnen.

Uber diesen Antrag wird wie folgt abgestimmt.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 4
Nein-Stimmen: 6
Stimmenthaltungen: 0

Damit ist der Antrag abgelehnt.

Der CDU-Antrag vom 12.05.2015 wird anschliel3end vom stellv. AM Dr. Martin zurlickgezo-
gen.

AnschlieRend wird tGber den Antrag der SPD-Fraktion abgestimmt, der vorsieht, die Be-
schlussvorlage der Verwaltung wie von AM Hinrichs bereits ausgefiihrt, zu ergénzen.
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Der Beschlussvorschlag lautet danach wie folgt:

1. Vorrangige Zielsetzung der gemeindlichen Wohnbauland-Politik muss sein, im Interesse
der Zukunftssicherung kostengiinstiges Bauland zur Verfiigung zu stellen, insbesondere
fur junge Familien sowie fur beruflich hier Tatige.

2. Grundlage der Wohnbaulandbevorratung sollte grundsatzlich der FNP sein. Die Bevorra-
tung ist dem tatséchlichen 6rtlichen Bedarf entsprechend und unter Berticksichtigung
der Kapazitaten aus der Ermittlung der Baulticken in kleinen stadtebaulich sinnvollen
Abschnitten zu betreiben. Dies gilt insbesondere fur die Orte, die keine Entwicklungszen-
tren darstellen, um hier eine Eigenentwicklung zu ermdglichen.

Hierbei sind insbesondere folgende Rahmenbedingungen zu beachten:

- Bei der Baulandentwicklung sind die Kapazitaten der Infrastruktureinrichtungen (ins-
besondere Schulen, Kindertagesstatten) und der OPNV zu beriicksichtigen.

- Die Neuausweisung von Wohnbauflachen soll in erster Linie durch eine Innenent-
wicklung, d. h. durch eine Arrondierung vorhandener Siedlungsbereiche erfolgen.

3. Die Aufstellung von Bebauungsplanen sowie der Erlass von Satzungen zur erstmaligen
Ausweisung von Wohnbauflachen sollte grundsatzlich nur fir von der Gemeinde erwor-
bene Flachen betrieben werden. Ausnahmsweise kann eine Teilflache als Eigenbedarf
beim Verkéaufer verbleiben; der Anteil von 10% der Flache, hdchstens aber zwei Bau-
platze, sollte dabei nicht Gberschritten werden.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 6
Nein-Stimmen: 4
Stimmenthaltungen: 0
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Anfragen und Hinweise

Baugrundstick am "Hausmannweq"

AM H. Dierks spricht an, dass das von der Gemeinde verauf3erte Baugrundstiick beim
Spielplatz am Hausmannweg noch nicht bebaut worden sei, obwohl eine Bauverpflichtung
bestehe.

AL Frau Nienaber verweist auf ihre Ausfiihrungen zu einer entsprechenden Anfrage im
PIEnUm am 19.05.2015 (6.1 d. N). Wie seinerzeit berichtet wurde, sei die Frist flr den
Baubeginn bis Ende 2015 verlangert worden. Daran habe sich nichts geéndert.

- 23/80 -

Anlequng einer Flache mit Sitzgelegenheiten im Baugebiet "Sudlich vor dem Moor"

AM H. Dierks bedankt sich bei der Verwaltung fir die Unterstlitzung bei der Anlegung einer
Flache mit Sitzgelegenheiten im Neubaugebiet ,Sudlich vor dem Moor*. Die Banke wirden
sehr gut angenommen.

- 66 -
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Geschwindigkeitsiiberschreitungen im "Rauschbeerweq"

AM Schliter weist darauf hin, dass im verkehrsberuhigten Bereich ,Rauschbeerweg"” die
Verkehrsteilnehmer die zuldssige Geschwindigkeit haufig Uberschreiten wirden. Gegebe-
nenfalls seien die vorhandenen Verkehrsschilder zu optimieren. Dieses gelte auch fir den
Schutz beim Kinderspielplatz vor dem Herauslaufen auf die Straf3e.

- 66 -

Baugebiet "Danikhorst/Hemeler"

Stellv. AM Wassink weist auch unter Bezug auf den TOP 7 der heutigen Sitzung darauf hin,
dass sich im Baugebiet ,Danikhorst/Hemeler* iberwiegend junge Familien niedergelassen
hatten. Es gebe dort jedoch ein Baugrundsttick, das trotz Bauverpflichtung bis heute nicht
bebaut worden sei.

- 23/80, 61 -

StralRenbeleuchtung "Eyhauser Ring"

AM Frau Brettschneider bedankt sich bei der Verwaltung dafir, dass nun auch die Stra-
Renbeleuchtung im ,Eyhauser Ring* auf LED umgeristet worden sei.

- 66 -

Zufahrt zum Gartencenter Ostmann

AM Dehnert fihrt aus, dass die Zufahrt zum Gartencenter Ostmann an der ,Mihlenstral3e”
als ein verkehrlicher Gefahrenpunkt angesehen werde. Herr Ostmann sei von der UWG-
Fraktion bereits darauf angesprochen worden. So kdnnten auf dem Grundstiick des Gar-
tencenters entsprechende Hinweise auf die Nutzung der weiteren Zufahrt an der ,Langen
StralRe" angebracht werden. Man setze hier zunachst auf die freiwillige Bereitschaft von
Herrn Ostmann.

- 66 -

Einwohnerfragestunde

Neubau des Altenwohnzentrums der AWO in Rostrup

Frau Muf3feld meldet sich unter Bezugnahme auf den TOP 4 der heutigen Sitzung zu Wort.
Sie sei als Mieterin betroffen von den Neubauabsichten der AWO. Sie habe bereits die
Kiindigung fiur ihre Wohnung von der AWO erhalten. Ausziehen mochte sie aus der Woh-
nung nicht, zumal auch keine entsprechenden Wohnungen zur Verfiigung stehen wirden.
Sie habe bereits einen Anwalt eingeschaltet. Wie auch weitere Wohnungen der AWO sei
ihre Wohnung kernsaniert. Die Sanierung weiterer Wohnungen sei von der AWO verspro-
chen aber nicht realisiert worden.
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AM Dehnert fuhrt aus, dass er die Situation vor Ort kenne, da seine Mutter dort wohne.
Die Angelegenheit misse aus seiner Sicht im Ausschuss fur Jugend, Familie und Soziales
(AJuFaSo) zum Thema gemacht werden.

Herr Lange meldet sich zu Wort und teilt mit, dass er dort zwei Mieter der AWO betreue.
Seines Erachtens plane die AWO bereits seit 3 Jahren den Neubau des Altenwohnzent-
rums. Investitionen in die Wohnungen seien daher bewusst zurtickgestellt worden. Eine
Mieterversammlung sei erst kurz vor Zustellung der Kiindigungen durchgefiihrt worden.
Seines Erachtens sollen die Bewohner ,rausgedrangt* werden. Die Vertreter der AWO wiir-
den aus seiner Sicht vieles versprechen, aber nichts einhalten. Ein Beispiel sei die Organi-
sierung des Umzuges in altengerechte Wohnungen. Konkret habe man aber nur von der
AWO eine Wohnung in Emden angeboten bekommen. Fir den Standort der AWO in
Rastede gebe es bereits eine lange Warteliste. Herr Lange fuhrt weiter aus, dass es in der
Umgebung gar keine entsprechenden Ersatzwohnungen gebe. Die vorhandene Bausub-
stanz der AWO in Rostrup sei auch nicht so schlecht. Es wurde von der AWO aber ver-
sdumt die notwendigen Renovierungen durchzufiihren. Den von der AWO geplanten Bau-
beginn sehe er als nicht haltbar an, da die Wohnungen seines Erachtens bis dahin nicht
freigeraumt seien.
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Nicht 6ffentlicher Teil

AV Kellermann-Schmidt schlief3t die Sitzung.

Kellermann-Schmidt Meyer Lindemann
Ausschussvorsitzender Fachbereichsleiter Protokollfihrer

vero6ffentlicht: Hauptamt



