GEMEINDE BAD ZWISCHENAHN

Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: BV/2017/064

Fachbereich/Amt: | - Hauptamt Datum: 20.04.2017
Bearbeiter-in/Tel.: Frau Eden /604 170

Beratungsfolge Termin Behandlung
Kultur- und Sportausschuss 02.05.2017 offentlich
Verwaltungsausschuss 30.05.2017 nicht offentlich

Ehrenamtskarte fir die Gemeinde Bad Zwischenahn

Beschlussvorschlag:

Die Einfihrung einer Ehrenamtskarte in der Gemeinde Bad Zwischenahn wird nicht empfohlen.

Sachverhalt:

Mit Antrag vom 21.11.2016 hat die SPD-Fraktion beantragt, die Einfihrung einer Bad
Zwischenahner Ehrenamtskarte nach Vorbild der Rasteder Ehrenamtskarte zu prifen. Der
Antrag ist nochmals als Anlage beigefiigt.

Die Angelegenheit wurde vom Verwaltungsausschuss am 06.12.2016 zur weiteren Beratung
an den Kultur- und Sportausschuss verwiesen.

Bei der Abwagung der Entscheidung, eine Ehrenamtskarte in der Gemeinde Bad Zwischenahn
einzufuhren, ist anzumerken, dass das Land Niedersachsen 2007 die sogenannte Nds. Ehren-
amtskarte eingefihrt hat. Teilnehmende Kommunen verpflichten sich, allen Inhabern einer
Nds. Ehrenamtskarte die von der jeweiligen Kommune festgelegten Verglinstigungen anzubie-
ten.

Voraussetzungen fur den Erwerb der Nds. Ehrenamtskarte sind:

- Es wird eine freiwillige, gemeinwohlorientierte Tétigkeit ohne Bezahlung von min-
destens 5 Stunden in der Woche bzw. 250 Stunden im Jahr ausgetibt.

- Zum Zeitpunkt der Beantragung einer Ehrenamtskarte besteht das freiwillige Enga-
gement bereits mindestens 3 Jahre (oder seit Bestehen der Organisation) und der
Einsatz fur das Ehrenamt soll fortgesetzt werden.

- Das Engagement wird in Niedersachsen ausgeulbt oder auch aul3erhalb Nieder-
sachsens (mittlerweile ist auch Bremen angeschlossen).

- Es wird eine personenbezogene Ehrenamtskarte ausgestellt, die nicht Ubertragbar ist.

Nahere Informationen zur Landes-Ehrenamtskarte finden sich auf
http://www.freiwilligenserver.de/?832E4D9C1164488FAA013E607F05924D

Aus grundsatzlichen Erwagungen hat man sich seinerzeit auf Kreisebene verstandigt, nicht
an diesem Angebot teilzunehmen. Die Griinde lagen zum einen in der Vielzahl der ehren-
amtlich tatigen Personen und den verschiedenartigen Vereinsstrukturen, mit der eine



Abgrenzung fur die Ausgabe der Ehrenamtskarte schwierig und verwaltungstechnisch auf-
wendig ist. Zum anderen kann die Karte das hohe Engagement der Gemeinden und des
Kreises in der Forderung der ehrenamtlichen Arbeit nicht ersetzen. Die konkrete Hilfe und
die konkrete Ehrung der ehrenamtlich Téatigen im wirdigen Rahmen haben einen wesent-
lich héheren Stellenwert.

In Rastede ist dann, nachdem sich dort vermehrt der Wunsch nach der Ehrenamtskarte
entwickelt hat, zum 01.08.2016 eine eigene Ehrenamtskarte eingefihrt worden.

Die Verginstigungen in Rastede sind angelehnt an die Verginstigungen, die dort fur
Inhaber der Jugendgruppenleitercard (Juleica) bestehen:

e Kostenlose Kopien im Rathaus fur Zwecke der Kinder- und Jugendarbeit in
geringem Umfang

e Kostenlose Beglaubigung von Zeugnissen

e Kostenloser Eintritt in die kommunalen Béder

e Kostenlose Recherche im Internet in der Jugendpflege fir Zwecke der Kinder-
und Jugendarbeit

e Kostenlose Teilnahme an Kulturveranstaltungen der Gemeinde Rastede (nicht
von Drittanbietern)

e Kostenlose Ausleihe von Medien in der Gemeindebucherei

Kriterien, die in dem Antrag auf Vergabe der Ehrenamtskarte abgefragt werden:

Ehrenamtliches, gemeinwohlorientiertes Engagement seit mindestens 1 Jahr
Absicht, das Engagement auch weiterhin auszuiiben

Mindestens 150 Stunden im Jahr

Keine Bezahlung, héchstens eine Aufwandsentschadigung

Wohnhatt in der Gemeinde

Ehrenamtliches Engagement in der Gemeinde

Eine Bestatigung der Angaben erfolgt durch die Vereinsvorsitzenden bzw. durch die
Organisationsleitungen. Die Karte (einlaminierte Druckvorlage) wird mit einem Foto des
Berechtigten ausgestattet. Die Vergiinstigungen konnen unter Vorlage der Karte und des
Personalausweises in Anspruch genommen werden. Die Geltungsdauer betrégt drei Jahre
und kann bei Fortbestehen der Voraussetzungen durch Antragstellung verlangert werden.

Die Anzahl der Ehrenamtlichen der Gemeinde Bad Zwischenahn, auf die ahnliche Rege-
lungen zutreffen wirden, kann nur grob geschétzt werden. Bei rund 160 Vereinen, bei
denen im Schnitt der Vorstand mit finf Personen und bei den Sportvereinen die Trainer und
Ubungsleiter bezugsberechtigt sein mogen, waren es etwa 1.000 mogliche Ehrenamtskar-
teninhaber. Dazu kame die Feuerwehr, die ca. 500 ehrenamtliche Mitglieder hat. Andere
Organisationen sind hierbei noch gar nicht berticksichtigt.

Die Benennung der Berechtigten kann nur Uber die Vorsitzenden der Organisationen,
Verbande und Vereine erfolgen. Eine Kontrolle durch die Gemeindeverwaltung ist nicht
maoglich und wirde zu erheblichen Irritationen bei den Ehrenamtlichen fiihren. Die Einnah-
meverluste bzw. der Zuschussbedarf lassen sich schwer kalkulieren. Die haushaltsrecht-
liche Umsetzung und das Controlling sind weitere Anforderungen, die dargestellt werden
missten. Zu beriicksichtigen ist auch, dass die 6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde
grundsatzlich allen Nutzern zu sehr ginstigen Eintrittspreisen/Nutzungsentgelten zur Ver-
figung stehen.



Die fur die Nichteinflihrung der Nds. Ehrenamtskarte aufgefiihrten Griinde gelten auch fur
eine mogliche Bad Zwischenahner Ehrenamtskarte. Uber die finanziellen Erwagungen
hinaus sind soziale Gesichtspunkte zu berlcksichtigen. Die Abgrenzung nach bestimmten
Kriterien kann zu Ungerechtigkeiten fiihren, eine Abgrenzung ist schwierig und birgt eine
Vielzahl Probleme. Auch die ehrenamtliche Tatigkeit, die unter dem festgelegten Zeitlimit
liegt, verdient Anerkennung und Wertschatzung, ebenso wie die ehrenamtliche Tatigkeit,
die in der Vergangenheit ausgelibt wurde (Beispiel Alterskameraden der Feuerwehr). Eine
kleine Feuerwehreinheit hat meist weniger Einsétze als grofRere Einheiten im Gemeinde-
gebiet, ist deswegen aber nicht weniger wichtig. Darliber hinaus sind viele Menschen in
unserer Gemeinde freiwillig flr das Wohl ihrer Mitmenschen tétig, ohne einer Organisation
anzugehoren.

Aktive Birgerinnen und Birger sind der Kern eines demokratischen Gemeinwesens.
Unstrittig ist deshalb der hohe Stellenwert der ehrenamtlichen Téatigkeit. Rat und Verwal-
tung haben in den vergangenen Jahrzehnten das Ehrenamt auf allen Ebenen unterstuitzt
und wertgeschatzt. Die gro3te Wertschatzung wird dem Ehrenamt entgegengebracht, wenn
verlassliche Rahmenbedingungen fur die ehrenamtliche Arbeit bestehen und die erbrachten
Leistungen entsprechend gewtirdigt werden. Auch zukinftig sollten wir uns darauf konzent-
rieren, die ehrenamtlich Tatigen bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen. Eine Ehrenamtskarte
erfordert birokratischen Aufwand, hat keinen oder geringen Nutzen fiir die ehrenamtliche
Arbeit und kann nur von einem Teil der Ehrenamtlichen genutzt werden. Die Einfiihrung
einer Ehrenamtskarte wird daher nicht empfohlen.



