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Warum brauchen wir einen 

Feuerwehrbedarfsplan? 
 

Das 
 

Niedersächsische Gesetz 
über den B r a n d s c h u t z 

und die H i l f e l e i s t u n g der Feuerwehr 
(Niedersächsisches Brandschutzgesetz - 

NBrandSchG) 
 

regelt 
 

Aufgaben und Pflichten der 
Gemeinden 

 
im Feuerwehrbereich. 

 
 

Zur Erfüllung der Aufgaben (abwehrender 
Brandschutz und Hilfeleistung) 
 
haben die Gemeinden eine 
 
 den örtlichen Verhältnissen entsprechende 
 
 leistungsfähige 
 
Feuerwehr aufzustellen, auszurüsten, zu 
unterhalten und einzusetzen. 
 
Dazu haben die Gemeinden insbesondere 
 
1. die erforderlichen Anlagen, Mittel, einschließlich 

Sonderlöschmittel, und Geräte bereitzuhalten, 
 
2. für die Grundversorgung mit Löschwasser zu 

sorgen, 
 
3. für die Aus- und Fortbildung der Angehörigen der 

Feuerwehr zu sorgen und 
 
4. Alarm- und Einsatzpläne aufzustellen und 

fortzuschreiben sowie Alarmübungen 
durchzuführen. 
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Die Gemeinden können 
 

zur Erfüllung ihrer Aufgaben 
 

eine Feuerwehrbedarfsplanung 
 

aufstellen. 
 

 
 
Was ist eine Feuerwehrbedarfsplanung? 
 
 
Das   kalkulierbare Risiko 
 
und    denkbare Gefahrensituationen 
 
werden nach einer anerkannten Methode 
 
ermittelt, geprüft und 
 
den   zur Verfügung stehenden 
    Möglichkeiten der  
    gemeindlichen Feuerwehr 
 
gegenübergestellt. 
 
 
Vorhandene Strukturen werden durch einen 
Soll-Ist-Vergleich überprüft. 
 
 
Die Gemeinde weist mit dem 
Feuerwehrbedarfsplan nach, dass sie ihren 
gesetzlichen Pflichten im Feuerwehrbereich 
nachkommt. 
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Was soll mit dem Feuerwehrbedarfsplan erreicht werden? 
 
Erhalt des flächendeckenden Systems der Brandbekämpfung 
und Hilfeleistung durch die Freiwilligen Feuerwehren und 
Berücksichtigung gewachsener Strukturen.         
 
 
Handlungssicherheit der Aufgabenträger und Verantwortlichen, 
 

- Rat, 
- Verwaltung und 
- Feuerwehrführungskräfte, 
 

durch 
 

- die Konkretisierung der unbestimmten Rechtsbegriffe  
  („leistungsfähige Feuerwehr“), 
 

- die Festlegung von realisierbaren und finanzierbaren 
  Standards einschließlich der Bestimmung von Schutzzielen. 
 

 
 
Auf der Grundlage des Feuerwehrbedarfsplans können 
 

- Organisationsentscheidungen und 
- Investitionsentscheidungen 
 

begründet und getroffen werden. 
 
Die Gemeinde muss reagieren, wenn erkennbar wird, dass 
die Schutzziele und die gesetzlichen Vorgaben dauerhaft 
nicht mehr erreicht werden können. 
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Für eine Feuerwehrbedarfsplanung gibt es in Niedersachen keine verbindlichen Vorgaben, sondern nur Hinweise und 
Empfehlungen. 
 

     
(aus dem Jahr 2007)                                                   (aus dem Jahr 2010)                                          (aus dem Jahr 2020) 
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Bewertung des Risikos im Gemeindegebiet 
 
Auf der Grundlage von Auswertungen 
 
 der Einsatzzahlen der letzten Jahre, 
 
 der Einwohnerzahlen im jeweiligen Löschbezirk, 
 
 der Gewerbebetriebe und 
 
 der Besonderheiten und besonderen Objekte, 

 
wird eine 
 
 Gesamtrisikobewertung für jeden Löschbezirk 

 
abgeleitet, aus der sich Empfehlungen zum Status der jeweiligen Ortsfeuerwehr (einschl. der erforderlichen 
Mitgliederstärke) und den erforderlichen Einsatzmitteln (insbesondere Einsatzfahrzeuge) ergeben. 
 

 
 



 
 

Gemeinde Bad Zwischenahn 
 

Fe
ue

rw
eh

rb
ed

ar
fs

pl
an

 

 
Beispiel einer Risikobewertung R1 nach den Einsatzaufkommen der letzten (drei) Jahre 
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Beispiel einer Risikobewertung R2 nach den Einwohnerzahlen im Löschbezirk 
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Beispiel einer Risikobewertung R3 - Gefahren durch Produktionsstätten nach der Beschäftigtenzahl 
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Beispiel einer Risikobewertung R4 - Besondere Risiken (Auflistung von Besonderheiten und besonderen Objekte) 
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Beispiel für die Ermittlung des Ergebnisses - Gesamtrisiko RGes 
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Analyse der besonderen Gefahren 
 
Grafische Erfassung eines Gefahrenkatasters (besondere 
Objekte und Gefahren) auf der Gemeindekarte 
 
 Brandgefahren, 
 
 Technische Hilfeleistung / Unfallgefahren, 
 
 ABC Gefahrstoffe, 
 
 Wassergefahren 
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Brandgefahren 
 

 
Technische Hilfeleistung / Unfallgefahren 
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ABC Gefahrstoffe 
 

 
Wassergefahren 
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Zusammenführung der Ergebnisse der Risikobewertung und der Gefahrenanalyse 
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Erforderliches Personal 
 

 

 

 
 

Aufgrund von bereits langfristig getroffenen organisatorischen 
Maßnahmen ist sichergestellt, dass jederzeit ausreichendes Personal für 

die anfallenden Einsätze alarmiert wird. 
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Schutzziele 
 

Schutzziele beinhalten die Festlegung von Parametern, die von der Feuerwehr bei einem 
 

maßgebenden und somit bewertungsrelevanten Ereignis 
 

eingehalten werden sollen: 
 
 

• zeitliche Vorgaben      Eintreffzeit / Hilfsfrist, 
 

• für den Einsatz benötigte Kräfte    taktische Einheiten, 
 

• prozentualer Anteil der Fälle, in denen 
 die Zielgrößen „Hilfsfrist und taktische Einheiten“ 
 eingehalten werden      Erreichungsgrad. 

 
 
Jede Gemeinde soll die Schutzziele im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung eigenständig definieren und damit 
über das Schutzniveau in ihrem Gebiet entscheiden. 
 
 
Bei der Ermittlung des Erreichungsgrades sind nur die bemessungsrelevanten Ereignisse heranzuziehen. 
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Theoretischer Ablauf Einsatz Brandbekämpfung: 
 

 
 
 
Quelle Schaubild: Hinweise und Empfehlungen zur Durchführung einer Feuerwehrbedarfs- und -entwicklungsplanung für die Städte und 

Gemeinden der Region Hannover, Stand Oktober 2007, S. 7 
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Schutzziele der Gemeinde Bad Zwischenahn *) 
 
Die personelle, materielle und organisatorische Konzeption der Feuerwehr soll gewährleisten, dass 
 
in mindestens 80 % der bemessungsrelevanten kritischen Standardereignisse, 
 
das sind 
 
für Brandeinsätze der Wohnungsbrand im Obergeschoss eines mehrgeschossigen Wohngebäudes mit verrauchten 
Rettungswegen, 
 
für Hilfeleistungseinsätze der Verkehrsunfall mit eingeklemmter Person, 
 
 jede an einer Straße gelegene Einsatzstelle im Gemeindegebiet innerhalb von 9 Minuten nach der Alarmierung mit 

einer taktischen Einheit in Gruppenstärke erreicht werden kann, 
 
 die Einsatzstelle innerhalb von weiteren 4 Minuten mit einer weiteren taktischen Einheit mindestens in Staffelstärke 

sowie einer geeigneten Führungskraft erreicht werden kann. 
 
 
 
 
*) Ratsbeschluss vom 26.05.2013 
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Feuerwehrbedarfsplan 1. Auflage 2013: 
 

 Theoretische Betrachtung (Grafik ) 
 

 Beurteilung der Standorte der Ortsfeuerwehren 
 

 Realisierbarkeit einer Anfahrtszeit von 5 Minuten 
 
 
Alle Standorte der Ortsfeuerwehren werden zur Abdeckung des 
Gemeindegebiets benötigt. 
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Feuerwehrbedarfsplan 2. Auflage 2020: 
 
Die von der Großleitstelle Oldenburger Land (GOL) über den Rettungsdienst Ammerland zur Verfügung gestellten 
Einsatzstatistiken für die Jahre 2017 bis 2019 wurden im Rahmen der Erstellung der 2. Auflage des Feuerwehrbedarfsplans 
zur Überprüfung betrachtet. 
 
Dabei wurden die Zahlen der Einsätze mit den Einsatzstichworten „Wohnungsbrand“ und „Verkehrsunfall mit 
eingeklemmter Person“ ausgewertet. 
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Anmerkungen zu den Einsätzen, bei denen das 2. Fahrzeug mit Truppstärke besetzt war: 
 
1) Es lag kein Feuer vor. Die zusätzlich von der BF Oldenburg alarmierten Fahrzeuge (HLF 20/16, DLK 23/12) kamen 

nicht mehr zum Einsatz. 
2) Kein Wohnungsbrand. Es schmorte eine Geschirrspülmaschine. Keine weiteren Fahrzeuge alarmiert. 
3) Von der Großleitstelle wurden keine weiteren Einsatzfahrzeuge alarmiert. 
4) Bei einem Verkehrsunfall mit eingeklemmter Person ist ein RW als 2. Fahrzeug nicht zu beanstanden. 
 
*) Abkürzungen: 
AH: Ortsfeuerwehr Aschhausen, BZ: Ortsfeuerwehr Bad Zwischenahn, DH: Ortsfeuerwehr Dänikhorst, ED: Ortsfeuerwehr 
Elmendorf, KF: Ortsfeuerwehr Kayhauserfeld, OF: Ortsfeuerwehr Ofen, OW: Ortsfeuerwehr Ohrwege, PF: Ortsfeuerwehr 
Petersfehn, TZ: Ortsfeuerwehr Elmendorf 
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Ergebnis: 
 
Bei den bemessungsrelevanten Ereignissen "Wohnungsbrand" und "Verkehrsunfall mit 
eingeklemmter Person", das waren 28 Einsätze von insgesamt 597 datenmäßig 
auswertbaren Einsätzen in drei Jahren, waren somit jeweils 
 
 das 1. Fahrzeug (Gruppe) in 82 % der Ereignisse innerhalb von 9 Minuten und 
 
 das 2. Fahrzeug (Staffel oder Trupp) in 93 % der Ereignisse innerhalb von 13 Minuten 
 
am Einsatzort. Die Schutzziele werden somit erreicht. 
 
Die Auswertung macht deutlich, dass alle Ortsfeuerwehren ihren Beitrag zur Erreichung der 
Schutzziele leisten. Es ist nochmals hervorzuheben, dass auf keinen Standort verzichtet werden 
kann. 
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Tagesaktuelles Beispiel: 
 

 
 
1. Fahrzeug HLF 10 Petersfehn, Alarmierung um 08:34:53 Uhr, Ankunft am Einsatzort um 08:42:37 Uhr, Hilfsfrist: 07:44 Minuten 
2. Fahrzeug TLF 3000 Petersfehn, Alarmierung um 08:34:53 Uhr, Ankunft am Einsatzort um 08:45:59 Uhr, Hilfsfrist: 10:08 Minuten. 
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Handlungsbedarf 
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Fazit: 
 
Die Freiwilligen Feuerwehren der Gemeinde Bad Zwischenahn erfüllen die gesetzlichen 
Anforderungen. Sie sind gut und bedarfsgerecht ausgebildet. Angesichts der 
Gefährdungspotenziale in der Gemeinde, der Einsatzhäufigkeit und Einsatzwahrscheinlichkeit 
sind die Freiwilligen Feuerwehren in der Gemeinde Bad Zwischenahn in der Lage, die 
erforderlichen Einsatzkräfte aufzubringen. Es ist durch kluge Alarmierungsvorkehrungen auch 
tagsüber Personal vorhanden, um dem Einsatzgeschehen gerecht zu werden. Die regulären 
Einsatzaufgaben können mit den vorhandenen Fahrzeugen und Ausrüstungsgegenständen 
abgearbeitet werden. Die materielle Ausstattung der Feuerwehren entspricht den örtlichen 
Gefahrenlagen und erfüllt die gesetzlichen Vorgaben. 
 
Die gemeindlichen Schutzziele werden erreicht. 
 
Die Gemeinde Bad Zwischenahn unterhält zur Erfüllung ihrer Aufgaben des abwehrenden 
Brandschutzes und der Hilfeleistung eine den örtlichen Verhältnissen entsprechende 
leistungsfähige Freiwillige Feuerwehr. 
 
Der aktuelle Nachweis wird durch die 2. Auflage des Feuerwehrbedarfsplans erbracht. 

 



 
 

Gemeinde Bad Zwischenahn 
 

Fe
ue

rw
eh

rb
ed

ar
fs

pl
an

 

 
Fragen? 

 

 
 


