GEMEINDE BAD ZWISCHENAHN

Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: BV/2021/053

Fachbereich/Amt: Ill - Bauverwaltung Datum: 26.03.2021
Bearbeiter-in/Tel.: Herr Meyer / 604-600

Beratungsfolge Termin Behandlung
Ausschuss fur Wirtschaft, Finanzen und Tourismus 15.04.2021 offentlich
Verwaltungsausschuss 27.04.2021 nicht 6ffentlich
Rat der Gemeinde 11.05.2021 offentlich

Aktionsprogramm der Gemeinde und der BTG fur die Unterstitzung der Akteure in
Handel, Gastronomie, Kultur und Vereinen im Zusammenhang mit den Offnungsstrategien
nach dem Corona Lockdown

Beschlussvorschlaqg:

1. Fir die Unterstiitzung von Offnungsstrategien zur Belebung des Innenortes werden folgende
Uber- und auBerplanmafigen Mittel zur Verfligung gestellt:

a) Eine aulerplanmalige Ausgabe Uber 50.000,00 € fur die Férderung der Vereine zur
Mitgliedergewinnung und Mitgliederbindung.

b) Die Mittel fur die Leistungserbringung mit der BTG werden Uberplanmafig um 50.000,00 €
erhoht fur kulturelle Angebote auf der Buhne der Wandelhalle sowie im Ortskern.

Die Uber- und auerplanmafigen Ausgaben sind gedeckt durch Mehreinnahmen bei der
Schlisselzuweisung.

2. Auf die Erhebung von Sondernutzungsgebuhren fur die Nutzung von 6ffentlichen Flachen
wird fur 2021 verzichtet.

3. Fur die Umsetzung der Foérderung von Vereinen zur Mitgliederbindung und -gewinnung sind
dem Kultur- und Sportausschuss Vorschlage vorzulegen.

4. Vorschlage zur Attraktivierung des Wochenmarktes sind zu erarbeiten und das Ergebnis ist
dem WuFT vorzulegen.

5. Nach Vorlage der fur die nachsten Monate angekundigten Férderungen des Landes Nieder-
sachsen zur Starkung der Innenorte u.a. in den Bereichen Aufenthaltsqualitat, Digitalisie-
rung, Lieferdienste, Mobilitdt, neue Dienstleistungen und konzeptionelle Weiterentwicklung
werden entsprechende Vorschlage zur Beratung vorgelegt.



Sachverhalt:

Nach vielen Monaten im Lockdown der Corona-Pandemie und den bereits seit 2020 andauern-
den Einschrankungen sind die Auswirkungen in der Gemeinde in vielen Lebensbereichen zu
splren.

Auch in Bad Zwischenahn bestehen grofle Umsatzausfalle bzw. Umsatzrickgange speziell im
Einzelhandel und in der Gastronomie und Hotellerie. Aber auch das von vielen Vereinen und
Institutionen getragene gesellschaftliche und kulturelle Leben ist weitgehend zum Erliegen ge-
kommen.

Gerade zu einem Ort wie Bad Zwischenahn gehort auch ein lebendiges und vielfaltiges Kultur-,
Einzelhandels- und Gastronomieangebot. Es muss das Ziel aller Beteiligten sein, dass das
Ortszentrum von Bad Zwischenahn mit seinem auf3ergewohnlichen Angebot an Handel und
Gastronomie weiter entwickelt wird.

Dazu ist es notwendig, dass die bisherigen Vorteile von Bad Zwischenahn mit der Mischung
aus Handel und Gastronomie, dem Landschaftserlebnis mit dem Zwischenahner Meer und
dem neugestalteten Kurpark sowie dem Kulturprogramm gestarkt und der Aufenthalt und der
Einkauf zu einem Erlebnis werden. Hier gilt es neue Akzente zu setzen, die den Innenort Bad
Zwischenahn attraktiver machen.

Dabei missen natirlich die jeweils aktuellen Coronaverordnungen mit beachtet werden. Als
Ausblick in die ndhere Zukunft bietet sich wohl eine Offnungsstrategie im Zusammenhang mit
dem zunehmenden Anteil von geimpften Personen sowie einer Bereitstellung von Testkapazi-
taten far noch nicht geimpfte Personen an. Die weitere Beratung auf Bundes- und Landesebene
konnte hierzu angesichts des kommenden Frihjahrs und Sommers Losungen aufzeigen. Auf
kommunaler Ebene und somit auch in der Gemeinde Bad Zwischenahn wird der Betrieb eines
Testzentrums fur Blrgerinnen und Blrger sowie Gaste aktuell durch die KBG vorbereitet.

Die Gemeinde hatte bereits nach dem ersten Lockdown im Frihjahr 2020 mit verschiedenen
MafRnahmen flr eine Abpufferung der Auswirkungen u.a. durch Stundungen bei Steuern und
Gebuhren, Verzicht auf Sondernutzungsgebuhren fir die AuRengastronomie und Gebuhren-
freistellungen bei der Kinderbetreuung gesorgt.

Mit den nachfolgend dargelegten Vorschlagen soll dieses aufgenommen und in einem grof3eren
inhaltlichen und finanziellen Rahmen fortgesetzt werden. Um hierfir notwendige Informationen
und Erfahrungen zu bekommen, wurde durch die Gemeinde am 03.03.2021 bereits eine Online-
Konferenz mit Vertretern des GHV, des WiFo, der Hotellerie und der BTG durchgeflihrt. Das
hieriiber gefertigte Protokoll ist dieser Vorlage als Anlage 1 beigeflgt.

Am 08.04.2021 hat die Gemeinde in Umsetzung eines Gesprachsergebnisses von der Online-
Konferenz zu einem Workshop eingeladen, an dem verschiedene Akteure aus den Bereichen
Handel und Gastronomie unter Beteiligung von Vertretern der Fraktionen teilnehmen werden.
Das Ergebnis dieses Workshops wird in der Sitzung des WuFT vorgetragen werden.

In diesem Zusammenhang wird auch Bezug genommen auf die Antrage der SPD-Fraktion vom
03.03.2021 ,Foérderprogramm Mitgliederbindung und -gewinnung fiir Vereine“, den Antrag der
Fraktionen FDP, CDU und Die Zwischenahner vom 04.03.2021 ,Das Leben gehdrt ins Zentrum
COVID UND DANN?“ sowie den Antrag der SPD-Fraktion vom 11.03.2021 ,Erlass der Son-
dernutzungsgebuhren fur AuRengastronomie und Einzelhandel“. Diese Antrage liegen dieser
Beschlussvorlage als Anlagen 2 bis 4 bei.

Weiterhin ist zur Information ein Schreiben der SPD-Fraktion vom 22.03.2021 mit Ideen und
Anregungen zur Starkung des Einzelhandels und der Gastronomie als Anlage 5 beigefiigt.



Mogliche MaBnahmen und hieraus abgeleitete Vorschlage der Verwaltung
Sondernutzungsgebuhr

Seit Beginn der Corona-Pandemie gewahrt die Gemeinde betroffenen Unternehmen steuerliche
Erleichterungen - soweit sich dies im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten und der Gleich-
behandlung vertreten Iasst. So erlasst die Gemeinde wie in 2020 den Verkaufsstellen und gast-
ronomischen Betrieben auch 2021 die Sondernutzungsgebihr fur die Inanspruchnahme von
offentlichen Flachen. Der Erlass der Sondernutzungsgebuhr bedeutet Mindereinnahmen in
Hoéhe von ca. 11.000 €.

Gewerbesteuer

Bei der Gewerbesteuer sind die Méglichkeiten differenzierter zu betrachten: Da die Festsetzung
der Steuer nach Steuererklarung nur erfolgt, wenn Gewinne erwirtschaftet wurden, wird der
grolite Teil der Betriebe im Einzelhandel und der Gastronomie fir die Jahre 2020 und 2021
keine Gewerbesteuer zahlen missen - oder nur dann, wenn die Geschaftsentwicklung doch
nicht so negativ war, wie derzeit angenommen. Soweit vom Finanzamt Steuerbetrége ermittelt
wurden, sind diese von der Gemeindeverwaltung gesetzlich zwingend festzusetzen, ein Steuer-
erlass ist nach den Bestimmungen der Abgabenordnung rechtlich unzulassig.

Stundung von Steuervorauszahlungen und Gewerbesteuerforderungen

Bessere Moglichkeiten des Entgegenkommens bestehen flir die Gemeinde bei der Erhebung
von Steuervorauszahlungen und der Stundung von Gewerbesteuerforderungen. Erlasst das
Finanzamt einen Vorauszahlungsbescheid, ist die Verwaltung daran gebunden. Bisher hat die
Verwaltung auf Antrag von der Pandemie betroffenen Betrieben diese Betrage auf kurzem
Antragsweg gestundet, verbunden mit der Empfehlung, beim Finanzamt eine Herabsetzung
der Vorauszahlung zu beantragen, um dann die Vorauszahlung ganz ausbuchen zu kénnen.
Dieses Verfahren wird die Gemeindeverwaltung beibehalten. Dabei ist aber eine konkrete
Antragsstellung der Betriebe erforderlich.

Wenn Steuerfestsetzungen fur die Jahre 2019 oder friher ergehen, wurden diese Betrage auf
Antrag bisher auch gestundet, allerdings mit dem Ziel, eine Begleichung der Steuerschulden
bis Ende 2021 herbeizufihren. In diesen Fallen soll bei Betrieben, die aufgrund der Corona-
Pandemie nicht zahlen kénnen flr das Jahr 2021 auf alle Zahlungen verzichtet werden und
eine Begleichung ab dem Jahr 2022 angestrebt werden.

Die finanziellen Auswirkungen sind vorab nicht zu beziffern; durch die Verschiebung der Zah-
lungstermine fir Gewerbesteuern auf das Jahr 2022 fehlen liquide Mittel im laufenden Haus-
haltsjahr.

Keine Kitagebiihren

Am 24.04.2020 hat der Verwaltungsausschuss beschlossen, den Tragern der Kindertages-
statten und den Tragern der nachschulischen Betreuung zu empfehlen, fir die Dauer der
coronabedingten SchlieBung der Kindertagesstatten und der nachschulischen Betreuung ab
dem 01.05.2020 die Erziehungsberechtigten von Elternbeitragen freizustellen, die keine Not-
betreuung in Anspruch nehmen.

In diesem Jahr waren die Kindertagesstatten bisher vom 11.01.2021 bis zum 07.03.2021
geschlossen. Die fehlenden Einnahmen werden den jeweiligen Tragern durch die Gemeinde
im Rahmen des Defizitausgleichs Gbernommen.



Forderung der Vereine

Der lange Lockdown hat das Sportangebot der Vereine weitgehend zum Erliegen kommen
lassen. Einige Vereine haben durch den Verzicht oder die Reduzierung von Mitgliedsbeitragen
reagiert. Es bleibt die Sorge, dass einige Vereinsmitglieder den Austritt aus einem Sportverein
schon vollzogen oder in Erwagung ziehen. Auch kdnnten sich Mitglieder zwischenzeitlich an-
ders in ihrem Freizeitverhalten orientiert haben.

Um hier eine Unterstitzung fir die Vereine zu geben, stellt die Gemeinde den Vereinen auler-
planmaBig 50.000 € fir die Mitgliederbindung und -gewinnung zur Verfligung. Die nahere
Ausgestaltung der Forderung wird dann im Kultur- und Sportausschuss zu erdrtern sein, wofur
die Verwaltung eine Vorlage erarbeiten wird.

Einrichtung eines Corona-Schnelltestzentrums

Die KBG errichtet in Abstimmung mit der Gemeinde ein Corona-Schnelltestzentrum im ehe-
maligen Verwaltungsgebaude ,Unter den Eichen 23“. Damit wird den Biirgerinnen und Blirgern
sowie den Gasten des Ortes die Moglichkeit geboten, sich dort testen zu lassen. Dadurch
konnte die Voraussetzung dafuir geschaffen werden, dass nach dem Test bei einem vorliegen-
den negativen Testergebnis der Einkauf in den Einzelhandelsgeschaften oder der Restaurant-
besuch im Rahmen einer Offnungsstrategie ermdglicht wird.

Ergédnzung des Angebotes auf dem Wochenmarkt

Die Verwaltung wird vorliegende Hinweise zur Ergdnzung des Angebotes auf dem Wochenmarkt
zum Anlass nehmen, Vorschladge mit dem Ziel der Attraktivierung zu erarbeiten. Das Ergebnis
wird dem WuFT zur Beratung vorgelegt werden.

Forderprogramm des Landes Niedersachsen und der EU zur Starkung der Innenorte

Auf Ebene des Landes Niedersachsen sowie der EU wird aktuell Gber Férderprogramme zur
Starkung der Innenorte diskutiert. Es geht um Themen wie Aufenthaltsqualitat, Digitalisierung,
Lieferdienste, Mobilitat, neue Dienstleistungen und eine konzeptionelle Weiterentwicklung. Die
Entscheidung Uber die Inhalte der Férderprogramme bleiben zunachst abzuwarten. Danach
werden Vorschlage fir konkrete MalRnahmen unterbreitet werden.

Finanzielle Unterstiitzung fiir die BTG bei Veranstaltungen

Zunachst ist hierzu festzustellen, dass alle Ideen und Aktivitaten unter den jeweils aktuellen
Pandemiebedingungen und den hierzu erlassenen rechtlichen Rahmenbedingungen bewertet
werden mussen. Auch wird die Frage der Akzeptanz durch die Blurgerinnen und Burger mit
zu betrachten sein.

Die BTG fuhrt im Laufe des Jahres verschiedene Veranstaltungen wie ,Bad Zwischenahn bliht
auf oder ,Lichternacht im Park“ durch. Aktuell stellt die BTG vielfaltige Uberlegungen an, um
diese Veranstaltungen vor dem Hintergrund der Hygienevorschriften anzupassen. Auch wird
das Gesundheitsamt und das Ordnungsamt des Landkreises zu beteiligen sein. Eine Ubersicht
Uber den Stand der Uberlegungen der BTG zu mdglichen Aktivitaten ist als Anlage 6 dieser
Vorlage beigefilgt.

Unter der Uberschrift ,Erlebnis-Shopping“ kénnte es an ausgewahlten Tagen vermehrt ein
Buhnenprogramm auf der Blihne bei der Wandelhalle geben. Daruber hinaus sollten Kleinklnst-
ler im StralRenbild auftreten und so weitere Akzente setzen. Genauere Uberlegungen hierzu
sollen in dem Workshop am 08. April diskutiert und bewertet werden.

Die BTG bendtigt hierfur einen hoheren Zuschuss von der Gemeinde. Daflr sollen 50.000 €
tiberplanmaRig zur Verfigung gestellt werden.



Finanzielle Auswirkungen:
Bereitstellung von Uber- bzw. aufderplanmafig 100.000,00 €

Verzicht auf Sondernutzungsgebuhren fur die AulRengastronomie in 2021 in einem Umfang
von ca. 11.000 €

Verzicht auf Elternbeitrage bei der Kinderbetreuung wahrend der coronabedingten Schliel3-
zeiten

Anlagen:

1) Protokoll tiber die Online-Konferenz vom 03.03.2021

2) Antrag der SPD-Fraktion vom 03.03.2021 zum ,Férderprogramm Mitgliederbindung und
-gewinnung*

3) Antrag der Fraktionen FDP, CDU und Die Zwischenahner vom 04.03.2021 ,Das Leben
gehort ins Zentrum COVID UND DANN?

4) Antrag der SPD-Fraktion vom 11.03.2021 ,Erlass der Sondernutzungsgebuhren fur
Auflengastronomie und Einzelhandel*

5) Schreiben der SPD-Fraktion vom 22.03.2021 zur Starkung des Einzelhandels und der
Gastronomie

6) Infoblatt der BTG zu Veranstaltungsuberlegungen
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