
01.12.2025

1

Sitzung Schulausschuss

17.11.2025

Schulorganisatorische Zusammenlegung/Vereinigung 

der Christophorus-Grundschule Bad Zwischenahn 

für Schüler kath. Bekenntnisses 

und 

der Grundschule Rostrup

zum Schuljahr 2026/27

Rückblick

• 24.06.2025 Ratsbeschluss für eine schulorganisatorische Zusammenlegung der Christophorus-
Grundschulen Bad Zwischenahn und Grundschule Rostrup zum Schuljahr 2025/26 gefasst.

• Genehmigung für die Maßnahme vom Regionalen Landesamt für Schule und Bildung erhalten

• Allgemeinverfügung im Amtsblatt veröffentlicht

• Klage gegen die Allgemeinverfügung und Eilantrag beim Verwaltungsgericht Oldenburg wurde 
von Kindern/Erziehungsberechtigten der Christophorus-Grundschule eingereicht

• 13.08.2025 – Beschluss vom Verwaltungsgericht Oldenburg – Eilantrag wurde stattgegeben

• 14.08.2025 – Christophorus-Grundschule wurde wieder geöffnet

• Urteil zum Hauptsachverfahren steht noch aus
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Gründe für eine neue Beschlussfassung
• Beschluss VG Oldenburg zum Eilbeschluss liegt vor

• Hauptsachverfahren steht noch aus – „unklare Erfolgsaussichten“ 
• Zeitpunkt Entscheidung zum Hauptverfahren ungewiss – bis zur Entscheidung kann der 

Ratsbeschluss vom Juni 2025 nicht umgesetzt werden 
• fehlende 10 Jahresprognose bei Ratsentscheidung „grober Planungsfehler“ lt. VG
• „Heilung“ nur über neuen Beschluss möglich
• Hinweis vom VG Oldenburg = Neue Ratsentscheidung mit Schülerzahlenprognose

• Mehrere Abstimmungsgespräche mit Rechtsvertretung und Regionalen Landesamt für Schule 
und Bildung

• Erneute Beschlussfassung mit 10-Jahres-Prognose bietet Vorteile, wie
• Rechtssicherheit
• Klarheit und Vorbereitungszeit bis zum neuen Schuljahr 2026/27
• Umsetzung Beschluss – Handeln im Sinne des Ratsbeschlusses vom Juni 2025

Beschluss des Verwaltungsgerichts zum Eilantrag
Nach Auffassung des Gerichts hätte eine 10-Jahresschülerzahlenprognose für die Entscheidung des 

Gemeinderates erstellt und den Gremien mit vorgelegt werden müssen. 

Im Beschluss des Verwaltungsgerichtes wurde aufgenommen:

„Es wäre Sache der Antragsgegnerin eine angemessene 
Prognose zu erstellen und auf deren Grundlage 

erneut zu entscheiden.“

Dieser Aussage wird mit einer erneuten Beratung in den Gremien Rechnung getragen.



01.12.2025

3

Aktuelle Situation Schuljahr 2025/26
Christophorus-Grundschule 

Jahrgang 1 = kein Kind
Jahrgang 2 = 3 Kinder
Jahrgang 3 = 3 Kinder
Jahrgang 4 = 12 Kinder

Gesamtanzahl = 18 Kinder  

Eine Klasse nach dem AbSKlbRdErl

Davon 13 römisch kath. Konfession und 

3 ev. Konfession und 2 ohne Bekenntnis

Grundschule Rostrup

Jahrgang 1 = 64 Kinder
Jahrgang 2 = 42 Kinder
Jahrgang 3 = 40 Kinder
Jahrgang 4 = 63 Kinder

Gesamtanzahl = 209 Kinder 

Zehn Klassen nach dem AbSKlbRdErl
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Aktuell Christophorus Grundschule

Schuljahr 2025/26
Stand 21.08.2025

• 18 Schüler

• 1 Klasse

• Kein Kind im Jahrgang 1

• 13 Kinder kath. Konfession

• 3 Kinder ev. Konfession

• 2 Kinder ohne Konfession

• 30 % nicht kath. Glaubens

Stand jeweils Schuljahresbeginn – Seit dem Schuljahr 2017/18 kontinuierlich weniger Schüler
Feste Anmeldezahlen zum Schuljahr 2026/27 mit 8 Kinder berücksichtigt (e-mail von Schulleitung vom 12.11.2025)

Rechtlicher Hintergrund
§ 135 Abs. 3 Satz 1 Nds. Schulgesetz: 

Wenn Bekenntnisschulen nicht oder nur zum Teil jahrgangsweise 
gegliedert sind (seit dem Schuljahr 2023/24 der Fall)

dann Zusammenlegung mit einer besser gegliederten Schule möglich

am gleichen Standort ist die Grundschule Rostrup

daher schulorganisatorische Zusammenlegung der beiden Schulen 

Es entsteht eine neue Grundschule Rostrup (Name wegen Ortsteil)    
für Schülerinnen und Schüler aller Bekenntnisse 
(§ 135 Abs. 4 Nr. 1 Nds. SchulG)

Hinweis: Der Schulträger ist gem. § 106 Abs. 1 Nds. SchulG verpflichtet, 
u.a. Schulen zusammenzulegen, wenn die Entwicklung der Schülerzahlen 
dies erfordern. 
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Gründe der schulorganisatorischen Zusammenlegung 

• Mit aktuell 18 SuS sehr niedrige Gesamtschülerzahl für eine 
Grundschule

• Seit dem Schuljahr 2017/18 kontinuierlich weniger Schüler an 
der Christophorus-Grundschule

• sehr niedrige Gesamtschülerzahlen der Bekenntnisschule 
- vier Jahre hintereinander kombinierte Klassen/nicht 
jahrgangsweise gegliedert

Gründe der schulorganisatorischen Zusammenlegung 

• Gleichbehandlung aller Grundschulen in der Gemeinde Bad 
Zwischenahn – keine Sonderstellung einer Schule

• Aufnahme von auswärtigen Schülerinnen und Schüler ohne 
Kostenübernahme

• Schülerbeförderung (Taxis)

• doppelte Strukturen an einem Schulstandort (z.B.Schulleitung, 
Lehrkräfte, Sekretariate, Räume, technische Ausstattung)
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Gründe der schulorganisatorischen Zusammenlegung 

• umfangreicheres und vielfältigeres päd. Angebot und 
Ganztagsangebot

•Christophorus Grundschule ist wie alle Regelschulen eine 
inklusive Schule aber keine Förderschule

•bessere Vertretungssituation/Unterrichtsversorgung. 
Personalausfälle können an größeren Schulen besser 
kompensiert werden

Gründe der schulorganisatorischen Zusammenlegung 

•Größeres Lehrerkollegium bietet in der Gesamtheit mehr 
Fachkompetenz

•Bekenntnisschule – kein kath. Religionsunterricht – sondern 
„Christliche Religion“

•Hohe Personalfluktuation an der Christophorus-Grundschule
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Gründe der schulorganisatorischen Zusammenlegung 

•Eine zusammengelegte Schule an einem Standort bietet 
organisatorisch, personell und räumlich Vorteile. Die 
Förderklassen Sprache und der Schulkindergarten bleiben 
erhalten.

•Schulstandort sowie vertrautes Schulumfeld bleiben erhalten 
(selber Schulweg, Schulgebäude, Sporthalle, Schulhof etc.)

•„Schulfrieden“ am Standort Rostrup

•hohes öffentliche Interesse an der Zusammenlegung

Berechnungsfaktoren Schülerzahlenentwicklung 
Christophorus-Grundschule Bad Zwischenahn

1. Schuleinzugsbereich

2. Entwicklung der Zahlen der Kinder mit kath. Bekenntnisses 
für den Jahrgang 1 und Aufnahme von bekenntnisfremden 
Schülerinnen und Schülern

3. Aufnahme von Schülerinnen und Schülern aus den 
Nachbarkommunen
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Schülerzahlenentwicklung 
Christophorus-

Grundschule Bad 
Zwischenahn

Entwicklung der Zahlen 
der Kinder mit kath. 
Bekenntnisses und 

Aufnahme der Kinder mit 
kath. Bekenntnisses für 

den Jahrgang 1

Schülerzahlenentwicklung 
Christophorus-

Grundschule Bad 
Zwischenahn

Aufnahme von 

Kath. Kindern aus den 

Nachbarkommunen
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Schülerzahlenentwicklung 
Christophorus-Grundschule Bad Zwischenahn

Berechnung Anteil bekenntnisfremder Schülerinnen und Schüler auf die Gesamtschülerzahl

Ergebnis Schülerzahlen-
entwicklung

Christophorus-
Grundschule für Schüler 

kath. Bekenntnisses

Ergebnis Variante 1:

Keine durchgängige

Einzügigkeit
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Ergebnis Schülerzahlen-
entwicklung

Christophorus-Grundschule 
für Schüler kath. 

Bekenntnisses

Variante 2

Fiktive Berechnung vor dem Ratsbeschluss 

im Juni 2025

32 % und 2 Auswärtige kath. Kinder

Ergebnis Variante 2:

Keine durchgängige

Einzügigkeit

10 Jahres Schülerzahlenprognosen 
Christophorus-Grundschule

• Allgemein bleibt der Zuzug/Wegzug bei den Prognosen unberücksichtigt, da kein 
nennenswerter Einfluss festgestellt werden konnte.

• Bevölkerungsentwicklung im Ammerland bleibt unberücksichtigt, da keine 
Auswirkungen auf die Schülerzahlen der CGS.

• Schülerzahlen aufgerundet (Ergebnis prozentualer Anteil 28% bzw. 32%)

• Flüchtlingsströme 2015/16,2022 haben sich auf die Schülerzahlenentwicklung auch in 
der Vergangenheit nicht ausgewirkt – bleibt unberücksichtigt

• Inklusion – bleibt unberücksichtigt, da alle Grundschulen inklusive Schulen
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Ergebnis Schülerzahlen-
entwicklung

Grundschule 

Rostrup

Berechnung nach 
Geburten

Ergebnis Schülerzahlen-
entwicklung

Neue

Grundschule 

Rostrup

nach der 

Zusammenlegung
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Kernaussagen Beschluss Verwaltungsgericht

„Die gerichtliche Kontrolle einer Prognose beschränkt sich 
grundsätzlich - so auch hier - darauf, ob diese unter 
Berücksichtigung aller verfügbaren Daten in einer der Materie 
angemessenen und methodisch einwandfreien Weise erarbeitet 
worden ist. Es ist dagegen nicht Sache des Gerichts, eine neue, auf 
einer anderen Methodik beruhende Berechnung anzustellen, nur 
weil es diese Methodik für aussagekräftiger hält.“

Kernaussagen Beschluss Verwaltungsgericht

„Erforderlich sind vielmehr ein Mindestmaß an schriftlicher 
Dokumentation der verwendeten Zahlen und erforderlichenfalls 
auch nähere Erläuterungen zur methodischen Herangehensweise. 
Die Schülerzahlenprognose stellt mithin ein eigenständiges, von 
dem Schulträger … zu erbringendes Produkt dar.“ 
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Anregung Elternschaft und Freundeskreis 
Christophorus-Grundschule

Anregung – Gemeinde stellt beim Kultusministerium einen Antrag auf 
Änderung der 70/30-Regelung zur Aufnahmen von bekenntnisfremden 
Schülerinnen und Schülern auf 50/50

Begründung der Anregung:

- Integration von Kindern mit Migrationshintergrund – verstärkt Familien 
aus dem afrikanischen Raum, insbesondere frankophone Familien

- Inklusion und sonderpädagogischer Unterstützungsbedarf

- Besondere Sondersituation durch rechtswidrig verfügte Schließung

- Diaspora-Situation

Anregung Elternschaft und Freundeskreis Christophorus-
Grundschule

• In der Gemeinde Bad Zwischenahn sind  19 Kinder im Grundschulalter mit 
afrikanischer Nationalität gemeldet, davon 4 Kinder aus frankophonen Länder. 
(0-4 Jahre 1 Kind, 4-6 Jahre 3 Kinder)

• Inklusion findet an allen Grundschulen statt

• Antrag für bis zu vier Jahre möglich

• Selbst bei Antragstellung und Genehmigung wird keine durchgängige Einzügigkeit
erreicht.  Grundlage ist die Anzahl der Anmeldungen der Kinder mit kath. 
Bekenntnisses. Damit wird die mögliche Höchstschülerzahl begrenzt. Nach den 
vorgelegten Prognosen würden es maximal 28 Kinder in der Gesamtschülerzahl 
der Bekenntnisschule sein.
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Angeforderte Stellungnahmen

- Gemeindeelternrat der Gemeinde Bad Zwischenahn hat der 
Zusammenlegung der Schulen zugestimmt

- Der Schulelternrat der Grundschule Rostrup hat der 
Zusammenlegung der Schulen zugestimmt

- Der Schulelternrat der Christophorus Grundschule Bad 
Zwischenahn für Schüler kath. Bekenntnisses hat die 
Zusammenlegung der Schulen abgelehnt

Stellungnahme Schulelternrat Christophorus-Grundschule

- Der Schulelternrat der Christophorus-Grundschule Bad Zwischenahn für 
Schüler kath. Bekenntnisses hat die Zusammenlegung der Schulen abgelehnt.

- Begründung
- Fehlende rechtliche Voraussetzung zur Zusammenlegung

- Diskriminierung der Christophorus-Grundschule

- Evidente Fehler der aktuellen Prognose

- Wiederholte unzutreffende Information durch die Verwaltung 

- Kein inhaltlicher Anlass zur Zusammenlegung – Bedeutung und Qualität der 
Christophorus-Grundschule
- Profil der Christophorus-Grundschule

- Schulkonzept für die Zukunft

- Hoher Nutzen – Geringe Kosten

- Perspektive für eine gemeinsame Zukunft
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Stellungnahme Schulelternrat Grundschule Rostrup

- Der Schulelternrat der Grundschule Rostrup unterstützt die 
Zusammenlegung der Schulen.

- Begründung:
- Alle Schüler in der Gemeinde gleich behandeln

- Finanzielle Mittel und Lehrerstunden bestmöglich zu Gunsten aller Kinder 
verteilen.

- Ganztag breiter aufgestellt an vier Tagen vielseitigeres Angebot

- Alle Kinder können Angebot nutzen wie Schulbibliothek, Schulhund, AG`s, 
gesundes Frühstück, Pausendisco, Markt im Advent, Spielzeugausleihe

- Gemeinschaftsgefühl fördern durch einheitliche Pausenregelungen und 
gleichberechtigte Zugang der Angebote für alle Kinder

Umsetzungsvorschlag
Christophorus-Grundschule Bad Zwischenahn 

Aktueller Jahrgang 4 Nicht betroffen   Schülerinnen und Schüler wechseln zu den 
weiterführenden Schulen

Aktuelle Jahrgänge 2 und 3 6 Kinder    Beschulung ab 2026/27 in der neuen                     
Grundschule Rostrup

Aktueller Jahrgang 1  Kein Kind 

Neuanmeldungen Schuljahr 2026/27 8 Kinder lt. der Schulleitung fest angemeldet –
Einschulung in der Schule nach dem Schuleinzugsbereich – Besteht noch kein 
Klassenverband  

Hinweis: 
An der neuen Grundschule Rostrup arbeiten Förderschullehrkräfte und eine 
Schulsozialarbeiterin
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Umsetzungsvorschlag

Grundschule Rostrup

Aktueller Jahrgang 4 Nicht betroffen   Schülerinnen und Schüler wechseln zu den 
weiterführenden Schulen

Aktueller Jahrgänge 3   40 Kinder    3 weitere Kinder    keine Klassenteilung

Aktueller Jahrgänge 2   42 Kinder    3 weitere Kinder    keine Klassenteilung

Aktueller Jahrgänge 1   64 Kinder    keine Veränderung

Neuanmeldungen Schuljahr 2026/27 62 Kinder

Umsetzung

Neuer Ratsbeschluss zur Zusammenlegung/Vereinigung zum 
neuen Schuljahr 2026/27 auf Grundlage 10-Jahres-Prognose

Aufhebung „alter“ Ratsbeschluss und Allgemeinverfügung

Das Klageverfahren ist damit beendet
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Interessen der Kinder/Erziehungsberechtigten

• Der Schulstandort Rostrup bleibt erhalten

• Die Schüler der Christophorus-Grundschule und Grundschule Rostrup
• bleiben im vertrauten schulischen Umfeld (Schulgebäude, Schulhof, Sporthalle etc.)

• zum Teil vertraute Lehrkräfte

• Schulweg ändert sich nicht

• Alle Kinder können das Schuljahr abschließen

• 4. Klasse (12 von derzeit 18 Kinder) können ihre Grundschulzeit an der 
Christophorus-Grundschule beenden, ebenso an der Grundschule Rostrup

• Umsetzung zum Schuljahr 2026/27 bietet insbesondere den Eltern, die ihr Kind für 
die 1. Klasse angemeldet haben ausreichend Zeit, ihr Kind an einer andere Schule 
anzumelden (Christophorus-Grundschule)

• Es werden lediglich sechs Kinder an der Christophorus-Grundschule in der neuen 
Grundschule Rostrup integriert werden, was eine sehr geringe Zahl an Schülern ist.

Schulorganisatorische Zusammenlegung/Vereinigung 
der Christophorus-Grundschule Bad Zwischenahn und 

der Grundschule Rostrup
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Weiterer Ablauf

Dienstag, 02. Dezember 2025
Sitzung Verwaltungsausschuss (nichtöffentlich)

Dienstag, 09. Dezember 2025, 17:00 Uhr  
Sitzung Gemeinderat (öffentlich)

Querensteder Mühle

Fazit

•Christophorus-Grundschule auch in den nächsten
10 Jahren nicht durchgängig einzügig

•Zusammenlegung rechtlich möglich und im öffentlichen 
Interesse

•Auswirkungen insgesamt gering  

•Je 3 Kinder im Jahrgang 2 und 3 der CGS

•Für die aktuellen Schüler der GS Rostrup ergeben sich 
keine Veränderungen

•„Schulfrieden“ wird hergestellt.
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Vielen Dank für ihre 

Aufmerksamkeit!


